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1. Introdugao

A inseguranga alimentar em Timor-Leste tem sido uma das principais preocupagdes do Primeiro Governo
Constitucional uma vez que a grande maioria da populagao sofre de caréncias alimentares, em termos quantitativos e
qualitativos, ou seja, ndo possui uma dieta alimentar minimamente balanceada que lhes possa garantir uma vida
saudavel, mais produtiva e com perspectivas de maior longevidade.

As principais causas da inseguranga alimentar reside ndo s6 na pratica generalizada da agricultura de subsisténcia
mas também na auséncia de fontes de rendimento alternativo e que resulta como consequéncia no baixo poder de
compra e acesso aos alimentos. Como resultado do uso deficiente de imputs e de técnicas rudimentares, a produgao e
a produtividade sdo muito baixas. No entanto, este sector produtivo assume especial importéncia pelo facto de
constituir a principal fonte de alimentagdo, de emprego e de rendimento para dois tergos da populagao, particularmente
para 0s que vivem nas zonas rurais. Importa assim ao Governo através das entidades competentes e as néo-
governamentais, contribuir para a melhoria dos sistemas de producédo agricola, capacitando os agricultores no uso
adequado de técnicas aperfeigoadas de cultivo e de sementes melhoradas bem como na gestédo dos recursos.

As Linhas Politicas e Estratégicas do MAP aprovadas em Setembro de 2004 tém sido um instrumento de base de
actucdo do MAP na prestagao de servigos aos agricultores tendo em vista o aumento da produgéo e da produtividade
na agricultura, florestas e pescas a médio e a longo prazo.

A Politica de Seguranga Alimentar sera um complemento necessario e fundamental ndo s6 para atingir os Objectivos
do Desenvolvimento do Milénio mas também para materializar a politica do Governo em erradicar a fome em todas as
suas vertentes e, por conseguinte, contribuir decisivamente para a redugdo da pobreza em 2020, de acordo com o©
Plano de Desenvolvimento Nacional.

Il Antecedentes e Objectivos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar

A seguranga alimentar é considerada uma questéo altamente prioritéria nas politicas e estratégias e nos programas
nacionais revelando assim a sua enorme importancia para Timor-Leste. Esta politica é o culminar de um processo que
foi iniciado pelo Ministério da Agricultura e Pescas (MAP). A alta prioridade concedida a este assunto foi o factor
principal que determinou o desenvolvimento desta politica. Ha ainda outras razdes que justificam que haja necessidade
de se ter uma politica de seguranga alimentar em Timor-Leste.

Primeira: Ha problemas generalizados de pobreza e de inseguranca alimentar que devem ser equacionados e
devidamente enderegados a nivel politico. O acesso, a disponibilidade e a utulizagdo efectiva dos alimentos pelas
populagdes sdo fundamentais para o desenvolvimento humano, sécio-econdmico e palitico da Nagao. Neste sentido, é
extremamente imperioso adoptar medidas que ponham cobro o actual estado de caréncia alimentar e a mé nutrigéo
que a maioria da populagdo de Timor-Leste sofre.

Segunda: Tem havido iniciativas referentes a inseguranga alimentar, mas ndo ha nenhuma politica cujo &mbito abranja
as mesmas para que as duplicagdes sejam reduzidas e as falhas sejam preenchidas maximizando assim os efeitos
sinérgicos. Essas iniciativas chaves incluem o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), a Visdo para 2020 e a
Estratégia de Redugdo da Pobreza, as Linhas Paliticas e Estratégicas do Ministério da Agricultura e Pescas (LPEMAP),
a Estratégia Nacional da Nutrigdo, os Programas de Investimento Sectorial e o (préximo) Plano Nacional de Gest&o de
Riscos de Desastres (PNGRD).

Terceira: Existem varias interpretagdes no seio dos intervenientes principais (governo, sociedade civil, comunidade
internacional) quanto ao verdadeiro significado do conceito sobre a seguranga alimentar, no seu sentido abstracto, e
como isto se enquadra no contexto de Timor-Leste. Isto contribui para que ndo haja consenso sobre o diagnéstico do
problema e sobre as opgdes que deveriam ser consideradas prioritarias para a melhoria da situa¢do. Ha necessidade
de se estabelecer uma politica de seguranga alimentar que inclua os elementos criticos e 0 &mbito do conceito através
de um processo que abranja e assegure que todas as diferengas de opinido sejam expressas e enderegadas. Desta
forma poder-se-ia conseguir que todos compreendessem e assumissem este assunto como algo que lhes pertence.

Quarta: O contexto da seguranga alimentar para as populagdes alterou-se duma maneira marcante desde o fim da
ocupacado indonésia e a re-emergéncia de Timor-Leste como estado independente. As antigas instituicdes e infra-
estruturas administrativas e de prestagdo de servigos deixaram de existir, as infra-estruturas fisicas foram quase todas
destruidas durante os acontecimentos de 1999 e muitas pessoas que, ficaram desalojadas e perderam os seus bens,
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tiveram que ser restabelecidas. Os esforgos de reconstrugéo e de reabilitagdo assim como a transi¢do de um sector
agricola altamente regulamentado e subsidiado sob o regime indonésio, para uma economia de mercado livre
constituem grandes desafios.

Com a realizagdo de quase todos os programas mais urgentes de reabilitagdo, o Governo comegou, entretanto, a focar
progressivamente nos objectivos de médio e de longo prazo, para que a pobreza seja reduzida, e a seguranga
alimentar e a produtividade agricola sejam melhoradas.

1l Objectivos e Principios da Politica Nacional de Seguranca Alimentar

Na Cimeira Mundial sobre a Alimentagao, realizada em 1996, a seguranga alimentar foi definida como uma situagéo em
que:

Todas pessoas devem ter, em todas as ocasibes, acesso fisico e sécio-econdmico & uma alimentagdo
suficiente, sé e nutritiva de acordo com as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para que
tenham uma vida activa e saudavel.

Esta definicdo da seguranga alimentar é largamente aceite o que implica que certas condigbes devam existir
simultaneamente para se atingir 0 estado de seguranca alimentar, nomeadamente:

e Acesso: Todas pessoas tém acesso fisico e socio-econémico a uma alimentaggo suficiente. Os principais
meios de acesso sé@o a produgao de alimentos de subsisténcia e os rendimentos provenientes dos salarios e
vendas.

e Disponibilidade: Os fornecimentos alimentares devem ser suficientes para que as populagdes sejam
alimentadas adequadamente. A maior fonte de fornecimentos alimentares em Timor-Leste provém da
producéo alimentar doméstica sendo esta complementada com a importagéo de produtos alimentares.

e Estabilidade: O acesso e a disponibilidade de alimentos devem ser sempre assegurados pelo que devem ser
tomadas todas as precaugdes para se garantir o fornecimento de alimentos durante as variagdes sazonais e
quando h& baixas de produgao causadas pelas secas ou por ocasido dos desastres naturais.

e Utilizagao efectiva: Os alimentos consumidos devem ser sdos e nufritivos para que o valor dos nutrientes
seja conservado e absorvido pelo organismo devendo as pessoas estar inteiradas disso, e dispér de meios
para preparar dietas sés e nutritivas.

Se uma das condi¢des ndo for satisfeita, existira inseguranga alimentar. Em Timor-Leste, a seguranca alimentar é
constrangida por véarios aspectos:

e Acesso insuficiente: A maioria - cerca de trés quartos — da populagéo depende da agricultura como a sua
principal fonte de subsisténcia. Contudo, devido a pobreza generalizada — mais de 40% da populagéo vive
abaixo da linha de pobreza — uma grande parte da populagdo n&o possui condigdes economicas suficientes
que lhes permite ter acesso a alimentagio. Este acesso € muito mais dificultado as pessoas das areas
remotas devido a inexisténcia de infra-estruturas apropriadas.

¢ Disponibilidade insuficiente: A producdo doméstica total ndo satisfaz as necessidades a nivel nacional
porque a produgdo e a produtividade dos agregados familiares sdo baixas. Para se poder satisfazer as
necessidades a nivel nacional deve-se importar até 40 % do total de cereais e mais de metade do total de
arroz requerido.

¢ Instabilidade: Uma grande parte dos agregados familiares rurais passa fome durante um certo periodo do
ano (“época da fome”) ou seja, quando os alimentos provenientes da colheita anterior se esgotam e as
pessoas ndo tém, entretanto, meios de comprar os seus alimentos até a colheita seguinte.Tais periodos
criticos, de duragao curta, poderdo ser severamente agravados por ocasido das secas e de outros desastres
naturais tornando as populagdes extremamente vulneraveis a uma maior privagao nutricional.

e Utilizagao ineficiente: Ndo ha uma utilizagao eficiente da comida porque as populagdes desconhecem ou ndo
estdo conscientes sobre o significado de uma dieta saudavel e equilibrada, e por nao possuirem habilidades e
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meios para a preparagdo de alimentos s@os e nutritivos, agravando assim os efeitos causados pela
iregularidade e insuficiéncia, ndo s6 em termos de acesso das populagdes aos alimentos, mas também na
questdo de fornecimento dos alimentos as populagdes.

Ha que se distinguir entre a inseguranca alimentar e a malnutrigdo. Os dois termos tém significados diferentes mas ha,
entre eles, uma relagdo proxima de causa-efeito. Enquanto que a inseguranga alimentar é a principal causa da
malnutricdo, esta ndo € apenas causada por uma alimentagao insuficiente mas também por outros factores tais como,
doengas, salde e cuidados infantis fracos, falta de agua potavel e saneamento, higiene, etc.’

H& uma outra distingdo entre a inseguranga alimentar de natureza cronica e a de caracter transitério. A inseguranca
alimentar cronica esta inimamente relacionada com a pobreza e as dificuldades de acesso das populagbes aos
alimentos enquanto que a inseguranca alimentar transitéria ocorre como consequéncia da falta temporaria de alimentos
devido a volatilidade das épocas do ano e as crises alimentares causadas pelas secas ou por outros desastres,
referindo-se assim a questdo da estabilidade. Ambos aspectos s&o, contudo, intimamente interligados: Por exemplo,
um agregado familiar que esteja a sofrer de inseguranga alimentar cronica, estara menos capaz de fazer frente a crises
agudas e multiplas (por exemplo, a seca), enquanto que, por outro lado, as crises maiores ou repetidas podem causar
uma inseguranga alimentar crénica, se o agregado familiar perder os seus bens e perder a confianga em si proprio.

A fome e a malnutrigdo s&o consequéncias directas da insegurancga alimentar e impedem o desenvolvimento humano
em termos socio-econdémicos e politicos, tais como:
e Violam o direito humano a alimentagao,
Provocam a morbilidade e a mortalidade,
Impedem o desenvolvimento da capacidade humana,
Causam obstaculos ao desenvolvimento econémico,
Provocam a agitagéo civil,
Contribuem para o agravamento da pobreza

Estas implicagdes e consequéncias prejudiciais da inseguranga alimentar constituem uma violagdo do direito a
alimentag&o sendo assim politicamente inaceitaveis.

0 acesso a uma alimentag&o adequada foi proclamado como um direito humano basico no &mbito da “Declaragéo dos
Direitos Humanos” das Nagdes Unidas em 1948. A Cimeira Mundial sobre a Alimentag&o, realizada em 1996,
confirmou o direito de cada um e de todos de ter acesso a uma alimentagao suficiente e de ndo passar fome. Seis anos
depois, aquando da Cimeira Mundial sobre a Alimentag&o, realizada em Junho de 2002, os Chefes de Estado e dos
Governos adoptaram uma Declaragdo reafirmando “ o direito de todos de terem acesso a uma alimentagao nutritiva e
sem riscos para a sadde”.

Em consonéncia com estas declaragdes internacionais sobre a seguranga alimentar, e tomando em considerag¢éo os
problemas actuais da inseguranga alimentar no pais, o Governo de Timor-Leste concede grande prioridade a
consecugao dos objectivos da seguranga alimentar. A obtencdo da segurancga alimentar € um objectivo claro do Plano
do Desenvolvimento Nacional e da Estratégia de Redugéao da Pobreza.

O Governo de Timor-Leste adoptou os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) como guias para 0
desenvolvimento nacional. O objectivo primario da politica de seguranga nacional para Timor-Leste € o ODM1, ou seja,
0 de erradicar a fome e a pobreza. O seu alvo explicito € o de reduzir para metade o nimero de pobres e
subalimentados até ao ano 2015.

A obtengdo deste objectivo dependeréd essencialmente do sucesso em perseguir outros objectivos considerando os
aspectos multi-dimensionais da segurancga alimentar e da participagéo intersectorial para adquiri-la. Reciprocamente, a
obtengéo dos outros ODM esta também dependente do sucesso do ODM1 quanto a erradicagao da pobreza e da fome,
COMo Se Segue:

e ODM2: O alcance da educagdo primaria para todos

As criangas subalimentadas estardo com menores possibilidades de se inscreverem, de participarem ou estarem
atentas nas escolas ou de desempenharem as suas fungdes segundo as suas potencialidades e de completarem o
ciclo escolar.

" Ver Estratégia Nacional da Nutrigdo (MoH, 2004) que trata desses aspectos em detalhe



e ODMS3: Promover a igualdade de géneros e conceder poderes as mulheres
A fome e a pobreza s6 poderdo ser vencidas se as mulheres puderem dar largas as suas capacidades no
desempenho das suas fungdes no seio dos agregados familiares, na economia e na sociedade. Isto requer que as
mulheres tenham direitos iguais aos dos homens devendo assim gozar das mesmas regalias e oportunidades incluindo
fungdes de controlo dos recursos.

e ODM4: Redugéo da mortalidade infantil
A malnutricdo esta directa ou indirectamente relacionada com a mortalidade infantil e € a principal causa do fardo das
doengas.

e ODMS5: Melhoria da satide maternal
A salde maternal esta comprometida pela forma como a distribui¢do da comida é feita entre os membros da familia e
que é geralmente desfavoravel para as mulheres, especialmente quando a quantidade de comida € limitada; a
malnutricio esta também associada com os maiores e principais factores que apresentam riscos para a mortalidade
materno-infantil e, para o desenvolvimento saudavel da crianga.

e ODM6: Combate a SIDA, malaria, e outras doengas
A malnutrigao diminui a resisténcia as infecgdes e reduz a percentagem de sobrevivéncia a malaria.

e ODMT: Assegurar a sustentabilidade ambiental
Os pobres e os esfomeados sdo muitas vezes forgados a continuar a praticar acgdes pela sua sobrevivéncia fisica e
que podem contribuir para o esgotamento dos recursos naturais. Por outro lado, 0 esgotamento dos recursos naturais e
a degradagao ambiental constituem uma grande ameaga para a seguranga alimentar a longo prazo.

.1 Principios da Politica de Seguranca Alimentar
Esta politica esta baseada num certo nimero de principios fundamentais, tais como:

1. A seguranca alimentar é tratada como uma questéo intersectorial e de vérios niveis. Envolve intervenientes de
varias areas, desde o agregado familiar até ao nivel nacional. Embora a agricultura seja importante em virtude
de providenciar meios de subsisténcia para a vasta maioria da populagdo de Timor-Leste, a seguranca
alimentar devera abranger outras dreas para além da agricultura. As ligagdes com os outros sectores estao a
ser feitas, e varios outros Ministérios necessitardo de estar envolvidos.

2. Esta Politica foi elaborada com base nas politicas e nos programas assim como nas estruturas institucionais
existentes e foi enquadrada em fungao dos actuais objectivos nacionais e internacionais.

A concepgéo desta politica foi feita utilizando uma “objectiva sobre a situagdo da Seguranga Alimentar” a partir da qual
foram analisadas todas as politicas existentes ou planeadas. Esta “objectiva” mostrou o grau do impacto que as actuais
iniciativas terdo ou poderdo ter na seguranga alimentar do pais € as implicagdes resultantes de uma nova politica da
seguranga alimentar. Esta politica relaciona-se com as politicas € 0s objectivos existentes através de quatro vias:

e Providencia uma direcgao estratégica para se atingir os objectivos nacionais e internacionais para os quais o
Governo de Timor-Leste ja se comprometeu a alcangar;

e Preenche as lacunas existentes no &mbito da aplica¢éo da politica relacionada com a seguranga alimentar;

e Providencia orientagbes estratégicas precisas sobre a via de se conseguir 0s objectivos da seguranca
alimentar usando as medidas ja estabelecidas nas actuais politicas (por exemplo, no PDN, nas Linhas
Politicas e Estratégicas para a Agricultura, e Pescas e na Estratégia Nacional de Nutrigcdo);

e Esta politica ndo sera aplicada em areas em que a seguranca alimentar j& esteja a ser assegurada por outras
politicas ou estratégias para se evitar a duplicagdo de actividades. Procurar-se-a estabelecer ligagdes fortes
de monitorizagéo e de avaliagdo para que os impactos na seguranga alimentar possam ser medidos e sejam
tomadas medidas correctivas, se forem necessarias.



Neste contexto, séo considerados de relevancia especial, o PDN, a Estratégia da Redugédo de Pobreza, as Linhas
Politicas e Estratégicas do MAP, a Estratégia Nacional de Nutrigdo, o Plano Nacional de Gestdo de Riscos de
Desastres Naturais (PNGRDN), os Programas de Investimento Sectorial (PIS), as estratégias e programas das NU e de
outras parcerias bilaterais para Timor-Leste.

3.

5.

Esta Politica € tao especifica quanto possivel com respeito as acgdes e responsabilidades que possam ser
implementadas e monitorizadas. Estabelece um ambito de aplicagdo que podera ser faciimente melhorado
antes de ser implementado.

Esta politica esta baseada no principio de vantagens comparativas com respeito as diferentes fungdes a ser
desempenhadas pelas partes interessadas. Deste modo € necessario que se providencie um ambiente que
permita, ao sector privado, as cooperativas, as autoridades comunitarias, as organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) e as comunidades de operarem efectivamente para o alcance da seguranga alimentar. Onde seja
necessario, 0 GoTL devera fornecer bens publicos e apoiar os grupos vulneraveis. Os sectores privado e
cooperativo terdo a oportunidade de fornecer servigos que sejam acessiveis em termos de custos. O Governo
de Timor-Leste devera assumir as fungdes de direccdo e coordenara com as autoridades comunitarias eleitas
e OSC as areas de intervengéo.

Esta Politica tera em conta as preocupagdes em termos de género, enderegando-as das seguintes formas:

a. As necessidades dos homens e das mulheres serdo tomadas em considera¢do nas medidas
politicas, propostas em conjunto ou em separado, se for necessario;

b. As necessidades especificas e os direitos das mulheres em termos de capacidades, habilidades e
bens produtivos, serao reflectidos nas medidas paliticas propostas;

c.  Que os mecanismos de monitorizagdo e de avaliagdo recolham, analisem e disseminem informagdes
que permitam compreender as relagdes entre a inseguranga alimentar e o género, para que elas
possam ser enderegadas.

Resumindo: Quanto a elaboragéo e implementagéo da Politica de Seguranga Alimentar

»

Serdo tomados em consideragdo todos os factores relevantes que influenciem o acesso a comida,

disponibilidade, estabilidade e/ou utilizagao,

» Todas as Partes relevantes deverdo ser envolvidas (Ministérios e Instituicbes governamentais, autoridades

»

Iv.

comunitarias eleitas, OSC, comunidades, sector privado e cooperativo)

Deverao ser considerados todos os programas, politicas e estratégias relevantes

(In) Seguranga Alimentar em Timor-Leste

A seguranga alimentar pode ser avaliada a diferentes niveis de agregados: primeiro, a nivel individual, segundo, a nivel
do agregado familiar e, terceiro, a nivel do agregado nacional.

1)

A nivel individual, a seguranga alimentar refere-se a questdo de a comida consumida satisfazer ou ndo
satisfazer as necessidades nutricionais especificas de cada individuo. Isto esta particularmente relacionado
com a questao de utilizagdo dos alimentos e de nutrigao.

A este nivel, a malnutricdo das criangas &, simultaneamente, a manifestagdo mais evidente e a mais
perigosa da inseguranga alimentar. Se ndo houver comida suficiente, as criangas serdo as primeiras a sofrer
e serdo as mais afectadas porque a malnutrigdo nas primeiras fases da infancia inibird para sempre o seu
desenvolvimento mental e fisico e isto terd implicagdes adversas para o desenvolvimento de todo o pais.

Durante a ocupagéo indonésia, a situagdo alimentar em Timor-Leste (conhecido por Tim-Tim na altura) era
a pior em comparagdo com as das outras provincias indonésias (MoH 2004). Entretanto, os resultados dos
levantamentos sobre a nutrigao feitos apds a restauragdo da independéncia, ainda mostram percentagens
altas de malnutrigdo com valores acima das médias regionais: cerca de 12-18% de criangas com idades
inferiores a cinco anos estdo desnutridas (média regional: 4%), 44-58% estdo debilitadas (média regional:
21 %). Enquanto que a desnutricdo (ou peso baixo em relagéo a altura) € um indicativo de uma caréncia
alimentar grave, muitas vezes relacionada com as doengas, a debilitagdo (altura baixa em relagédo aidade) é
um indicativo de deficiéncias cronicas de nutrigdo de longo prazo. Entre 43% a 65% de criangas com idades



inferiores a cinco anos apresentam pesos muito baixos (pesos baixos para as respectivas idades, um
indicativo de malnutri¢ao crénica e aguda).

A malnutrigio é causada prinsipalmente pela falta de alimentos adequados mas nao é esta a Unica razao. A
malnutricdo de uma crianga resulta amilide de um efeito conjunto de varios factores, incluindo doengas,
falta de higiene, falta de sensibilizagdo e de informagdes, distribuicdo entre os membros dos agregados
familiares, etc. Estes factores séo referidos detalhadamente pela Estratégica Nacional de Nutrig&o.

A seguranga alimentar a nivel do agregado familiar refere-se a capacidade dos agregados familiares de
obterem os alimentos que precisam. Isto esta particularmente relacionado com a questdo do acesso. A
condigdo para que haja seguranga alimentar a nivel do agregado familiar é a de que o total de alimentos
provenientes das diferentes fontes de fornecimento (da sua prépria produgdo de subsisténcia, rendimentos
das vendas ou dos empregos) seja suficiente para satisfazer todas as necessidades dos agregados
familiares. Os agregados familiares vulneraveis s&o geralmente objecto de estudo e de andlise sobre a
situagdo da seguranga alimentar e de politicas.

A pobreza e a inseguranga alimentar, a nivel do agregado familiar, estdo intimamente relacionadas, sé&o
quase sindnimos: pobreza significa que os agregados familiares possuem meios insuficientes para fornecer
alimentos e outras necessidades essenciais aos seus membros, e pode também significar que os
agregados ndo tém bens que possam ajuda-los a superar os efeitos de escassez temporaria de alimentos.

Quase 40% da populagdo de Timor-Leste vive abaixo da linha de pobreza. Nao possuem meios financeiros
de conseguir comida em quantidade necessaria para satisfazer os requisitos minimos de uma média diaria
de 2100 quilocalorias e de outras necessidades essenciais de consumo, tais como, o vestuario e a
habitagdo. Os agregados familiares pobres gastam até 75% dos seus rendimentos em comida. A linha de
pobreza para Timor-Leste foi estimada em cerca de US$15.44 por pessoa por més ou seja um pouco mais
de US$0.50 por dia, correspondendo a US$1.5 diarios em termos de paridade de poder de compra de bens.

Com o proposito de elaborar uma politica da seguranca alimentar, ou seja, de estabelecer medidas politicas
apropriadas para solucionar os problemas dos pobres e vulneraveis, € importante identificar os grupos
populacionais pobres e vulneraveis, onde vivem e quais sdo as suas caracteristicas especificas e 0s
problemas que eles enfrentam. Dos levantamentos anteriores sobre a pobreza e agregados familiares,
pode-se tirar as conclusdes seguintes:

A pobreza e a inseguranga alimentar s&o principalmente fendmenos rurais. Afectam especialmente os agregados
familiares que:

Dependem da agricultura como fonte principal da sua subsisténcia, possuem pequenas propriedades e tém
poucas cabegas de gado o que agrava as suas condi¢des,

Vivem nas regides montanhosas do interior (concentrando-se especialmente nos terrenos altos da parte
Ocidental), incluindo em condigdes dificeis de acesso por vias rodoviarias e com infra-estruturas fracas,

Sao chefiados por mulheres ou pessoas idosas,

Tém pouca ou nenhuma instrugéo e

Enfrentam obstaculos em termos de divisdo de trabalho.

A produgéo alimentar do agregado familiar, a principal fonte de acesso e de meio de subsisténcia para a maioria da
populacdo de Timor-Leste, é baixa e insuficiente para satisfazer as necessidades dos nucleos familiares. Portanto, os
grupos populacionais pobres e vulneraveis estéo sujeitos ao stress da inseguranga alimentar sob varios aspectos:

Consumo alimentar baixo, na generalidade, em termos quantitativos e qualitativos (lipidos, proteinas,
micronutrientes);

Caréncias alimentares periddicas durante a “época da fome”, que ocorrem geraimente entre os meses de
Novembro a Fevereiro, quando os agregados familiares acabam de consumir as reservas alimentares das
colheitas anteriores, enquanto as colheitas seguintes ainda estéo por ocorrer.



e Os agregados familiares pobres estdo sujeitos a uma privagdo aguda de alimentos por ocasido das secas e
doutros desastres porque ndo conseguem armazenar alimentos para enfrentar tais periodos criticos e superar
as perdas de produgéo em grande escala.

3) A (in-) seguranga alimentar a nivel do agregado nacional refere-se ao total de alimentos disponiveis em
comparag&do com as necessidades do agregado nacional. Isto esta particularmente relacionado com a questdo
da disponibilidade. A condi¢do para que haja seguranga alimentar é a de que o fornecimento total de
alimentos (proveniente da produgdo para a subsisténcia, produgdo para o mercado assim como das
importacdes) seja suficiente para satisfazer todas as necessidades.

O nivel baixo da produgéo alimentar do agregado familiar faz com que o volume total da produgao alimentar a
nivel nacional seja também baixo. Embora a produgéo total requerida (para 2003/2004) das trés principais
culturas alimentares (arroz, milho, mandioca) fosse estimada em 182,000 toneladas para 2003/4, (incluindo a
concessdo de subsidios para sementes, ragdes e perdas), a producdo doméstica apenas atingiu 122, 000
toneladas, ou seja, 2/3 das necessidades nacionais.

Hé& além disto uma variagao alta na produgéo anual, dependendo das condigdes de pluviosidade, que afectam,
em particular, a cultura do milho. Devido a relativa situagéo da seca relacionada com o El Nifio durante a
época de cultivo em 2003, a produgao do milho baixou 34% em comparagdo com a do ano anterior, enquanto
que a produgao do arroz (principalmente nas areas irrigadas) aumentou em cerca de 12%.

De acordo com os dados de 2003, Timor-Leste adquiriu a sua proporgao de auto — suficiéncia com a produgéo
de 2/3 de cereais. Um tergo do total de cereais, ou seja, um total de 60,000 toneladas deveria ser importado
para se poder atender as principais necessidades alimentares a nivel nacional. As importagdes de cereais tém
vindo a contribuir para preencher o défice existente em cereais balanceando assim a oferta e a procura no
mercado. Todavia, existe ainda o restante défice por satisfazer que corresponde as necessidades daqueles
que tém baixo poder de compra.

Aumentar a produgéo para a auto-suficiéncia a nivel nacional através de um mero aumento de produgéo a qualquer
custo, ndo deveria ser a solu¢do para 0 alcance da seguranca alimentar. Alcanga-se a seguranga alimentar quando as
pessoas podem obter a comida que precisam, quer através da sua propria produgdo, quer através do seu poder de
compra.

Em virtude de a maioria da populag&o ser camponesa obtendo os seus principais meios de subsisténcia da agricultura,
deve-se apoia-la para produzir mais, para fazer as suas actividades mais efectiva e eficientemente e para vender uma
parte dos seus produtos a pregos razoaveis. O aumento da produgéo agricola e alimentar dos agregados familiares
contribuira para que haja um aumento de produgéo a escala nacional. Tal aumento da produgado doméstica alimentar
fara com que se aumente a auto-suficiéncia, se a taxa do aumento da produgdo alimentar exceder a do crescimento
populacional.

V. Medidas Politicas e Campos Estratégicos de Acgao para Melhoria da Seguranca Alimentar

Baseando-se na concepgao compreensiva sobre a seguranga alimentar e nos problemas de inseguranga alimentar
que prevalecem em Timor-Leste, a Politica de Seguranga Alimentar tera de considerar uma grande variedade de
questdes relevantes para a melhoria de acesso a comida, disponibilidade alimentar, estabilidade e utilizagdo dos
alimentos.

Entretanto, dada a pouca disponibilidade de terras araveis no pais, a implementagdo das medidas politicas aqui
apresentadas implicam necesariamente o uso de todos os terrenos com potencialides agricolas para produgao
alimentar ou de outras culturas de rendimento.

Planeia-se adoptar medidas politicas nos seguintes campos estratégicos de acgao:



1) Promogao da produgao agricola e alimentar:

Medidas politicas: Apoiar as actividades dos pequenos agricultores bem como dos agregados familiares
adoptando medidas que promovam a produgéo de culturas alimentares, horticultura, culturas
de rendimento e criagdo de gado, fornecimento de sementes e de inputs, sistemas de
producao melhorados e sustentaveis, e irrigagao.

Objectivos: -Aumento da producéo agricola e da produtividade que assegure:
-Aumento de disponibilidade alimentar a nivel do agregado familiar e a escala nacional,
- Melhoria do acesso aos alimentos através do aumento da produgdo doméstica, rendimento
das vendas, e empregos agricolas,
- Aumento da estabilidade e da segurancga dos servigos de fornecimento de alimentos.

As medidas neste campo séo particularmente importantes para a seguranga alimentar devido as seguintes razdes:

e Aagricultura € a principal fonte dos meios de subsisténcia para a maioria da populagéo
O rendimento agricola baixo é a principal causa da inseguranga alimentar no pais, e

e A melhoria do rendimento agricola causaria consequentemente mais impactos directos e significativos na
seguranga alimentar em varias formas: (i) melhoraria 0 acesso a comida para a maioria das populagdes
vulneraveis (i) contribuiria para 0 aumento global de fornecimentos alimentares, e (jii) providenciaria as bases
para se enfrentar as caréncias temporarias de fornecimentos.

Entretanto, as medidas especificas no campo de promocdo englobam:

e Fornecimento de sementes melhoradas em termos de qualidade, quantidade e disponibilidade em tempo
devido,

e Uso de sistemas agricolas e préticas agronémicas melhorados e sustentaveis,

Irrigagdo, tomando em consideragdo os aspectos de viabilidade econdmica, uso eficiente da agua,

manuteng&o e capacidade de gestéo,

Hortas caseiras,

Desenvolvimento da pecudria incluindo a assisténcia zootécnicas,

Promogao das culturas de alto valor econdmico, através de diversificagéo,

Melhoria do fornecimento de agua potavel e

Elaboragdo de uma politica separada sobre o uso da terra, particularmente das terras araveis, para a

produc&o agricola.

2) Promocgao de servigos de apoio a agricultura e infraestruturas:

2.1. Investigagao e extensédo

Medida politica: - Promocéo de servigos de investigacéo agrondmica e de extensao.

Objectivos: - Aumentar a produgao agricola e alimentar através da pesquisa e extenséo.

2.2. Organizagbes agrarias e comunitarias

Medida politica: - Promocé&o de organizagdes agrarias e comunitarias.

Objectivos: - Reforgar a capacidade dos agricultores e das comunidades para planear e gerir 0s seus

assuntos e programas de desenvolvimento comunitario.
2.3. Financiamento rural

Medida politica: - Estabelecer esquemas de micro -créditos rurais

Objectivos: -Aumentar a produgao e a capacidade dos agregados familiares rurais (e urbanos) em obter
rendimentos providenciando-lhes acesso a um sistema apropriado e eficiente de micro-
finangas.

2.4. Comercializagdo
Medidas politicas:

Promog&o da comercializagao dos produtos agricolas e alimentares, processamento e
negocios.
Objectivos: - Melhoria da produgao, fornecimento, acesso e estabilidade dos alimentos.




2.5. Infra-estruturas rurais

Medidas politicas: -Melhoria de infra-estruturas rurais tais como estradas e pontes; monitorizagao dos
programas de infra-estruturas existentes ou futuras quanto ao seu impacto na seguranga
alimentar.

Objectivos: -Aumento da produgao, melhor acesso aos servigos essenciais, fornecimentos mais eficientes

e maior estabilidade devido a melhoria do acesso fisico e redugéo de custos de transporte.

As medidas a serem implementadas no campo de produgdo agricola e alimentar sé poderéo ter sucesso se forem
adoptadas outras medidas complementares para a criagdo de servicos de apoio a agricultura e as infra-estruturas
rurais. As medidas especificas neste campo compreendem:

e |nvestigacdo e extensdo, focando na investigagdo aplicada em areas chaves estratégicas e em acgdes
dirigidas aos agricultores com o envolvimento comunitario;

e Promocgdo de associagdes dos agricultores em varios campos, tais como, gestdo da agua, fornecimento de
inputs, comercializagéo e crédito;

e Creédito - estabelecimento de um sistema de crédito de dois escaldes, com sucursais bancarias rurais e grupos
de crédito e de poupanca (incluindo a promogao de esquemas especiais de crédito para as mulheres);

e Promogdo da comercializagdo, cobrindo aspectos das infra-estruturas do mercado, incluindo o
desenvolvimento das redes de compra e venda dos produtos agricolas, organizagdo e informagdes sobre o
mercado;

¢ Melhoria das estradas de acesso de forma a facilitar o acesso ao mercado de Sucos isolados.

A comunidade, as organizagdes da sociedade civil (OSC), as cooperativas assim como o sector privado serdo
encorajados e facilitados para se envolverem activamente nessas areas.

3) Medidas complementares noutros sectores, tais como:

3.1. Pescas
Medidas politicas: - Promocéo das pescas e da aquicultura.
Objectivos: -Melhorar a seguranca alimentar e gerar rendimentos através do desenvolvimento das

pescas e da aquicultura.
3.2. Emprego nao-agricola e geragédo de rendimentos
Medidas politicas: - Promocé&o do emprego e geragao de rendimentos e esquemas publicos de trabalho.
Objectivos: - Melhoria do acesso aos alimentos através do rendimento e oportunidades de trabalho para
as pessoas que sofram de caréncias alimentares estruturais ou temporarias.

As medidas especificas incluem:

e Desenvolvimento de aquicultura de agua doce e pescas sustentaveis bem como facilitcdo de meios que
permitam as populagdes do interior 0 acesso ao peixe;

e Promoc&o de empregos ndo- agricolas e de geracdo de rendimentos, incluindo a promogao de negécios de
pequena escala;

e (Criagdo de mecanismos que permitam a capacitagdo através de treino vocacional dos desempregados,
incluindo a provisdo de estojos de arranque e facilitagdo, onde seja possivel, de micro-creditos
supervisionados.

4) Melhorar informagdes sobre a seguranga alimentar

Informagdes sobre a Seguranga Alimentar, Gestao das Crises Alimentares, e Redes protectoras para os grupos
vulneraveis

Medidas politicas: - Estabelecimento de um sistema de avisos antecipados e de informagdes sobre a
seguranga alimentar, prevengao e gestdo de desastres e redes de protecgdo sociais para
0S grupos populacionais vulneraveis.

Objectivos: - Reduzir a vulnerabilidade aos desastres e garantir a seguranga alimentar aos grupos
vulneraveis.

10




E um imperativo a implementagdo destas medidas a fim de estabelecer um sistema de avisos antecipados, fazer
avaliagdo sobre a vulnerabilidade, ligar informagdes sobre a seguranga alimentar com outras informagdes e fontes de
dados relevantes (por exemplo a quantidade de precipitcdo, avaliagdo das culturas, estatisticas agricolas,
levantamentos sobre a nutri¢o), e estabelecer ligagdes com o Sistema de Informagdes sobre a Inseguranga Alimentar
e Vulnerabilidade (SIIAV) organizado pela FAO.

4.1) Sistema de Prevencgéo e Gestao de Desastres

Este sistema tem como finalidade estabelecer mecanismos para uma coordenagéo estreita e de cooperagdo com os
Servicos de Gestdo Nacional de Desastres (RGND) no que respeita ao Plano Nacional de Gestdo de Riscos de
Desastres (PNGRD). O primeiro passo importante de prevengdo é o de possuir um sistema eficiente de avisos
antecipados, como ja foi referido atras. As medidas especificas de prevengéo e de resposta para aliviar os efeitos das
crises alimentares, sao:

e Estabelecimento de reservas alimentares/reservas da seguranga alimentar (reservas alimentares a nivel
nacional/regional ou locais nas areas vulneraveis aos desastres e nas zonas remotas);

e Assisténcia alimentar de alivio (criar condigbes para uma assisténcia alimentar eficiente e efectiva);
Apoio a recuperagdo pos-desastre (medidas apropriadas que estabelecam a ligagdo do programa de alivio
com o da recuperagéo e reabilitago).

5) Redes protectoras para os grupos vulneraveis

Para além dos esquemas publicos de emprego e de assisténcia para alivio temporario dos grupos afectados pelos
desastres, deve-se adoptar outras medidas de assisténcia para fins especiais tais como redes protectoras para
assegurar niveis minimos de subsisténcia para os grupos altamente vulneraveis e grupos populacionais que estejam
sujeitos a caréncias alimentares cronica. Estas ac¢des incluiriam:

e Alimentos e/ou assisténcia financeira para os deficientes, velhos, orfaos e doentes cronicos que nao tenham
apoio familiar;

e Apoio as mulheres pobres/ chefes dos agregados familiares sem qualquer fonte de rendimento;
Programas alimentares para as crian¢as e maes subalimentadas.

Os programas das redes protectoras deveriam ser elaborados e implementados de acordo com os seguintes principios:

e As redes protectoras deveriam ser, de preferéncia, estabelecidas e geridas a nivel comunitario, através dos
Conselhos de Sucos. As comunidades sabem melhor quem s&o os membros mais vulneraveis.

e Em certas areas de intervengéo, (como no caso de deficientes e de mulheres solteiras que sejam chefes de
agregados familiares) a assisténcia para o alivio da fome deve ser dada em conjungdo com outros apoios
especificos (incluindo educagao, treino vocacional, instrumentos basico de jardinagem, criagéo de galinaceas,
trabalhos manuais, etc.) com vista a incutir confianga em si proprios.

¢ No caso de uma alimentag&o terapéutica e suplementar, deve-se promover também acgdes de sensibilizagéo
e de educagao das maes sobre os cuidados a ter com as criangas e questdes de saude e de nutrigéo.

7. Melhoria da utilizagao de alimentos e da nutri¢ao:

Medidas politicas: -Melhoria da seguranca alimentar, qualidade, processamento e preservagao.
Objectivo: -Melhoria da seguranga alimentar e de nutriio através de uma utilizagdo eficiente dos
alimentos.

Embora uma melhoria da seguranga alimentar nao signifique necessariamente uma melhoria na nutrigdo, devido a
influéncia de outros factores (por exemplo, agua e saneamento, salde, cuidados infantis, conhecimentos e habilidades
dos pais) no estado nutricional, ha contudo ligagBes fortes entre a seguranga alimentar e a nutrigo. Além da
quantidade da comida que é consumida, o tipo, a qualidade e a seguranga dos alimentos disponiveis tém um grande
efeito no estado nutricional e na saude das pessoas, em geral, e das criangas, em particular.

Outras acgBes chaves a serem levadas a cabo no &mbito da Politica de Seguranga Alimentar abrangerao:
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e Promoc&o de permuta de idéias e de experi€ncias entre as varias agéncias sobre a qualidade dos alimentos,
processamento, preservacéo e aspectos de protecgéo a saude;

e Provisdo de informagdes, incluindo recomendagdes sobre a dieta alimentar dos adultos (estudo sobre o perfil
da dieta nas areas rurais e urbanas segundo a idade, género e estatuto sécio-econdémico);

e Provisdo de suplemento alimentar & maes e criangas;
Investigagdo sobre as perdas de pés-colheita e promogdo de métodos apropriados e de técnicas que
contribuam para a redugéo das perdas;
Estudo de viabilidade sobre o re-estabelecimento das facilidades de talho e processamento de carne;

e Elaboragdo de uma politica separada sobre os alimentos genéticamente modificados;
Intensificagdo de campanhas de educagdo publica nos media sobre as questdes importantes de nutrigao,
incluindo temas como higiene alimentar, dietas saudaveis, diversificagdo dietaria, processamento e
conservagao de alimentos pelos agregados familiares.

Devem ser estabelecidos elos entre a Politica de Seguranga Alimentar e a ENN no que toca a elaboragdo de
programas alimentares e de nutri¢do a nivel central e a implementagao & nivel de distrito, comunidade e projectos.

VI Quadro institucional - Papel dos intervenientes e mecanismos de coordenagéo

A seguranga alimentar é um assunto intersectorial e de varios niveis. A implementacdo eficiente da politica de
seguranga alimentar depende portanto do envolvimento, colaboragdo e coordenagéo estreita de varios Ministérios e de
outros intervenientes.

1) Comité Nacional da Seguranga Alimentar (CNSATL)

O Comité Nacional da Seguranga Alimentar Timor-Leste deve ser estabelecido para assegurar a coordenagao a nivel
nacional. O CNSATL seré presidido pelo Presidente e o Ministro do Ministéiro da Agricultura e Pescas e com Vice-
Presidente o Ministro do Ministério do Turismo, Comércio e Industria (MTCI), e com membros os Ministros das
Finangas, da Solidariedade Social, da Salde, da Educagao, e da Economia e Desenvolvimento. E constituito por um
gabinete de Secretariado do CNSATL, na qual tem um um Secretario Geral, um representante (Ponto Focal) de cada
Ministéiro relevante e das Agéncias FAO e WFP.

O CNSATL sera responsavel pela coordenagdo das acgdes e pela monitorizagdo do progresso da implementagdo e
dos impactos da politica da seguranca alimentar.

2) Ministério da Agricultura e Pescas (MAP)

Devido a importancia primordial do sector agricola para a seguranga alimentar, o0 MAP é a entidade governamental
responsavel pelo desenvolvimento e implementagdo de programas com vista a garantir o alcance da seguranga
alimentar & nivel nacional. Para que o MAP possa cumprir esse mandato especial e assegurar que todas as
preocupagdes sejam bem reflectidas nos programas e actividades do Ministério, devera ser estabelecida um
Secretariado da Comité Nacional de Seguranga Alimentar de Timor-Leste (CNSATL).

O Secretariado da CNSATL devera coordenar todas as actividades relativas a seguranga alimentar dos varios
departamentos do Ministério assim como das outras instituigdes, incluindo agéncias internacionais € ONGs sedeadas
no pais. O Secretariado da CNSATL devera funcionar ainda como a instutuigdo save para a coordenagéo e de garantir
a Seguranca Alimentar e Nutricdo em todas as populagdes Timor-Leste.

3) Outras instituigoes governamentais

Para além do MAP, serdo envolvidos outros Ministérios e Instituicdes Governamentais na concepgéo, planeamento,
implementagdo e monitorizagdo dos programas e projectos relacionados com a seguranca alimentar. Isto refere-se em
particular as seguintes instituices e os respectivos servigos relevantes:

e Ministério da Salde: Elos entre a seguranca alimentar e a nutrigao;
e Ministério da Educac&o: Alimentagdo escolar, hortas escolares, educagao de adultos e incluséo de aspectos
da seguranga alimentar no curriculo da educagao e dos programas de formagao;
e Ministério Economia e Desenvolvimento: Promogdo coperativas, micro finangas e credito rural para a
prmogao e produgdo agricola;
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e Ministério de Administragdo Estatal: Envolvimento dos representantes comunitarios eleitos a nivel dos Sucos e
das Aldeias na mobilizagao da populag&o local na produgéo alimentar e programas de nutri¢éo;

e  Ministério de Recursos Naturais, Minerais e Politica Energética: Promogao da conservagdo dos recursos
naturais;

e Ministério de Solidarirdade Social : Avisos antecipados, prevengao e gestdo de desastres e assistencia social
ao grupos vulneraveis, séo identificados como: viuvas, idosos, vitima de desastres naturais e orfaos;

e Ministério do Turismo, Comércio e Industria (MTCI): Reserva Alimentar e comercializagdo de produto da
agricola;

e UNTL ou Univercidades de Timor-Leste: Investigagao e estudos de tematicas sobre a seguranga alimentar e
nutricdo.

e Secretaria de Estado de Juventude e Desporto: Mobilizgdo das organizagdes juvenis.

Propde-se que cada um desses Ministérios e Instituicdes indique um representante para 0 CNSATL que assim sera o
elemento intermediario de comunicagéo nos assuntos da seguranga alimentar e Nutri¢éo.

4) Instituigoes a nivel distrital e regional

Em conformidade com a politica de descentralizagdo do Governo, as autoridades regionais e distritais serdo
activamente envolvidas na implementagao da Politica da Seguranga Alimentar.

Propde-se para que seja estabelecido um Comité Distrital de Coordenagdo da Seguranca Alimentar (CDCSA) para
coordenar as acgdes na area da Seguranga Alimentar a nivel distrital. Esse Comité compreendera representantes dos
departamentos governamentais, dos concelhos de suco, ONGs, OSC e outras instituicdes e organizagdes que estejam
envolvidas em acgdes relacionadas com a seguranga alimentar a nivel distrital. As reunides do CDCSA serdo
organizadas e presididas pelo Administrador do distrito como o Coordenador e Director do MAP e como Vice-
Coordenador do CDCSA nos respectivo distrito.

5) Comunidades

O envolvimento das comunidades através do seus representantes eleitos, os Concelhos de Suco, séo extremamente
importantes uma vez que muitas das acgdes da seguranga alimentar sdo feitas a nivel comunitario. O sucesso dessas
acgdes depende da mobilizagéo e das medidas que assegurem participagao activa das comunidades no planeamento,
implementac&o e monitorizagéo das actividades a nivel comunitario.

6) Organizagoes da Sociedade Civil (OSC)

O Plano Nacional de Desenvolvimento contempla também a participagdo activa das organizagées da Sociedade Civil.
Espera-se que as organizacdes da sociedade civil, tais como as associagdes dos agricultores, as associagdes dos
pescadores e as organizagdes das mulheres e da juventude joguem um papel importante na implementacéo da Politica
da Seguranga Alimentar.

A participagao das OSC é especialmente importante nas seguintes questdes:

e Defesa dos interesses e das necessidades dos seus membros;

e Sensibilizagdo dos seus membros e realizagdo de campanhas publicas que permitam consciencializar as
populagdes sobre questdes importantes da seguranga alimentar (por exemplo, nutricdo infantil, habitos de
consumo, diversificagdo de culturas, higiene, hortas caseiras, comercializagdo, processamento da comida,
etc.);

e Elaboragao de propostas para os projectos e programas que endere¢am as necessidades e o0s interesses dos
seus membros;

e Defini¢&o de prioridades;

¢ Mobilizagao e organizagdo dos seus membros para as actividades;

¢ Monitorizagéo da implementagéo e os impactos das acgbes da seguranga alimentar.

Os representantes das OSC serdo membros do CDCSA.
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7) Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs)

As ONGs tém tido um papel importante na recuperagao e reabilitagdo desde o periodo de transigao pds-1999 e espera-
se que os mesmos venham a dar contribuigdes substanciais para o alcance dos objectivos da seguranga alimentar a
nivel nacional, especialmente nas seguintes areas:

e Defesa e campanha de consciencializagdo a nivel nacional e internacional sobre os temas da seguranga
alimentar;

e Mobilizagao e provisao dos recursos materiais;

e Assisténcia técnica;
Mobilizagao da comunidade.

Pela sua natureza as ONGs deverao reforgar os seus métodos de trabalho junto das populagdes e intensificar as suas
habilidades inovadoras. Os Representantes das ONGs serdo membros dos CDCSA.

8) Sector privado

A implementagdo efectiva da PSA depende do envolvimento activo do sector privado, especialmente nas seguintes
areas:
e Fornecimento de inputs;
Comercializagdo dos produtos;
Importacdes e exportagoes;
Transporte;
Finangas rurais;
Processamento dos alimentos;
Desenho e construgao de infra-estruturas rurais;
Servigos de consultoria e de treino em desenvolvimento organizacional, gestdo de negécios e questdes
técnicas.

Deverao ser estabelecidas regras e regulamentos claros assim como disposigdes especiais (por exemplo, promogao de
oportunidades de investimento, concursos publicos, organizagédo de créditos especiais, promogédo de negdcios, treino e
consultorias, etc.) que capacitem e reforcem o sector privado de modo a ter um papel maior e mais eficiente. Os
Representantes do Sector Privado serdo membros dos CDCSA.

9) Sector cooperativo
O sector cooperativo tem um papel importante na implementagdo da PSA como agente dinamizador ndo s6 nas areas
de produgéo e comercializagdo mas também na provisdo de créditos. Também participam como consequéncia nas
seguintes areas:

e Fornecimento de inputs;

e Provisdo de Treino;

e Mobilizagao dos seu membros para a implementag&o dos programas de seguranga alimentar.

Os Representantes do Sector Cooperativo serdo membros dos CDCSA.
10) Doadores e Organizagdes das NU

A implementago efectiva da Politica de Seguranga Alimentar dependera grandemente das contribuigdes das Agéncias
das Nagdes Unidas e de outros doadores em relagdo as seguintes questdes:

e Apoio & Politica;
Assisténcia financeira e material;
e Assisténcia técnica.

Para assegurar a continuidade do seu apoio, é necessario que as organizagdes das NU e os doadores participem
activamente no processo de dialogo entre os intervenientes bem como na concepgao, implementacao e monitorizagéo
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dos programas da seguranga alimentar. Um representante das agéncias especializadas das NU, um representante de
doadores poderao participar como membros do CNSATL.

VII.

Monitorizagédo e Avaliagao (M&A)

Seré estabelecido um sistema de M&A que tera as seguintes fungdes:

Fornecer informagdes actualizadas ao Governo e aos outros intervenientes sobre o estadio de implementagéo
da PSA;

Avaliar se os objectivos da SA serdo atingidos com a implementagdo dessa politica,

Identificar as falhas aquando da concepgdo ou durante a implementagdo da politica, que precisem de ser
corrigidas a fim de se assegurar a implementacao efectiva dessa politica, e

Fazer propostas para os respectivos reajustamentos da politica.

O Sistema de M&A seré estabelecido segundo os seguintes principios:

O sistema de M&A devera ser aplicado a todos os niveis de implementagdo da politica e por todos os
intervenientes (Governo e outras agéncias implementadoras).

As actividades de monitorizagao feitas pelas diferentes organizagdes necessitam de ser conciliadas, por
exemplo, no que se refere ao uso de indicadores, métodos utilizados na monitorizagao, estrutura dos relatorios
e prazo limite para apresentagéo dos relatérios.

O CNSATL devera assumir a tarefa de delinear as linhas directrizes para a monitorizagdo dos grupos de
trabalho de implementacé&o.

Os relatorios de monitorizagdo deverdo ser entregues ao Secretariado da CNSATL.
As organizagdes implementadoras serdo responsaveis pela monitorizagéo a nivel do campo enquanto que o

CNSATL e o Secretarido da CNSATL do MAP serdo encarregues de monitorizar o progresso realizado para o
alcance dos objectivos especificos e do objectivo global da seguranga alimentar.

Dado que h& uma sobreposicdo substancial de aspectos a serem monitorizados no ambito do Plano de
Desenvolvimento Nacional — Estratégia de Redug&o da Pobreza com respeito a seguranga alimentar, propde-se que
haja uma coordenagéo estreita ou mesmo um sistema unificado de M & A.
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