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RESUMO EXECUTIVO

No quadro da reformulagdo do Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA) para os préximos cinco
anos de vigéncia da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA), o Ministério do Ambiente e
Agricultura (MAA) solicitou o apoio da FAO para a elaborag@o do referido programa. O PNSA 2007 -2011
visa contribuir para o reforco das politicas publicas e das ac¢des no dominio da seguranga alimentar e para a

diminui¢do da vulnerabilidade e inseguranca alimentares no pafs.

Os objectivos especificos fixados pelo programa para o periodo 2007 — 2011 sdo: (i) promover uma
agricultura e pesca mais produtiva, mais diversificada e durdvel; (ii) garantir a disponibilidade e a
estabilidade dos produtos alimentares no abastecimento dos mercados centrais e periféricos; (iii) melhorar o
acesso econdmico aos bens alimentares de base e aos servicos sociais de base; (iv) reforcar os dispositivos de
prevencdo e gestdo das crises no quadro do sistema de seguranca alimentar; (v) assegurar o refor¢o das
capacidades dos actores e a promo¢do de uma boa governanca da seguranca alimentar; e (vi) garantir a
seguranca sanitdria e a qualidade dos alimentos e da 4gua com vista a proteccdo da saide publica e do

consumidor.

Cada objectivo especifico do PNSA € adoptado como um dominio de interven¢do, para onde os
investimentos e as atencdes em matéria de seguranca alimentar serdo direccionados, designadamente: (i)
producdo, diversificacdo e sustentabilidade do sistema agro-alimentar; (i1) disponibilidade e estabilidade de
produtos alimentares nos mercados; (iii) acesso econdémico aos bens alimentares € aos servigos sociais
basicos as populacdes; (iv) prevencdo e gestdo de crises alimentares; (v) refor¢o da capacidade institucional
dos actores e boa governacdo da seguranca alimentar; e (vi) qualidade dos alimentos, da 4gua potdvel e da

dieta alimentar.

No dominio “Producdo, diversificacdo e sustentabilidade do sistema agro-alimentar’, o PNSA propde-se
contribuir para a melhoria da produtividade dos sectores agricola, pecudria e da pesca artesanal, numa
perspectiva de desenvolvimento durdvel e de seguranca alimentar, visando responder, em quantidade,
diversidade e qualidade, as necessidades crescentes das populagdes. Para tal estabelece como objectivos
especificos: (i) optimizar a valorizagdo dos recursos naturais, no quadro da gestdo sustentdvel dos sistemas
de producao agro-silvo-pastoril; (ii) diversificar de forma crescente a agricultura cabo-verdiana de modo a
responder melhor a diversifica¢do crescente ao aumento da procura de produtos agricolas e agro-alimentares;

e (iii) aumentar em bases durdveis a producdo haliéutica.

Relativamente ao dominio “Disponibilidade e estabilidade da oferta alimentar nos mercados centrais e
periféricos”, o PNSA contribuird para o desenvolvimento, a fluidez, a integracdo e a estabilidade do

mercado de produtos alimentares. Para tal, torna-se pois necessdrio implicar convenientemente e
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responsabilizar o sector privado comercial, para a assungdo cabal do seu papel no abastecimento do mercado.
Ao Estado reserva-se o papel e a responsabilidade de facilitar, fiscalizar e regular o processo. Os objectivos
fixados para este dominio de interven¢do do PNSA sdo: (i) dinamizar e integrar os mercados centrais e

periféricos; e (ii) Conferir maior dinamismo ao sector privado na garantia da seguranga alimentar

No tocante ao dominio “Acesso econémico aos bens alimentares e aos bens e servigos sociais bdsicos as
populacdes” o PNSA aprofundard e alargard as acgdes de combate a vulnerabilidade e a inseguranca
alimentares e implementard accdes que garantam meios de vida sustentdveis as populacdes. Os objectivos
especificos preconizados para este dominio de actuacio sdo: (i) criar alternativas de actividades geradoras de

rendimento (AGR); e (ii) promover a infra-estruturag@o social

O dominio de intervenc¢do do PNSA “Prevencdo e gestdo de crises alimentares” estabelece como objectivos
especificos: (i) dotar o pafs de um Sistema de Informacdo para Seguranca Alimentar operacional; (ii)
incentivar a utilizagdo de informagdes fidveis sobre Seguranca Alimentar no processo de tomada de decisdo;
(iii) operacionalizar o Conselho Nacional para a Seguranga Alimentar; (iv) implementar a rede de seguranga

alimentar a nivel nacional, regional e local.

No dominio ” Refor¢o da capacidade institucional dos actores e boa governanga da seguranca alimentar”
a ténica é colocada na capacitacdo técnica e institucional de todos os intervenientes no processo de gestdo da
seguranca alimentar e de prevencao das crises, privilegiando os actores a nivel da base e na promocao da boa
governanca da seguranca alimentar. Os objectivos especificos fixados sdo: (i) assegurar o reforco da
capacitacdo, assisténcia técnica e comunica¢do permanente dos actores; (ii) contribuir para o refor¢co da
capacidade interventora das associagdes de defesa do consumidor; e (iv) reforcar a sensibilizacdo e a

mobilizacdo sociais a favor da seguranca alimentar

No que concerne ao dominio ” Qualidade dos alimentos, da dgua e da dieta alimentar’’, o PNSA propde-se
contribuir para a promog¢do da seguranca, da qualidade e inocuidade dos alimentos e da dgua potdvel e da
dieta alimentar, com vista a melhoria do estado nutricional das populagdes e a proteccdo da saude publica.
Os objectivos especificos prosseguidos neste dominio de actuac@o sdo: (i) garantir um controlo sistemdtico
da qualidade e inocuidade dos produtos alimentares produzidos localmente, importados e comercializados e
da dgua potével; (ii) incentivar a popula¢do sobre a importincia de uma alimentacdo sauddvel para a
promocdo da sadde; e (iii) consciencializar a populagdo sobre a higiene e manipulacdo dos alimentos, os

cuidados com a dgua e sobre os seus direitos como consumidores;

O PNSA € um programa intersectorial que elege como elementos chave a coordenacdo das acgdes, o
estabelecimento de sinergias e a mobilizagdo de recursos, que por sua vez, requerem um dialogo sistemético
e permanente de reforco da articulacdo, de identificacdo e estabelecimento de convergéncias e de criacdo de

sinergias entre os varios intervenientes e entre as diferentes politicas e actividades no quadro da luta contra a
7
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vulnerabilidade e a inseguranca alimentar. Com o intuito de efectivar esse didlogo, o programa aposta na
introducdo do trabalho em rede a todos os niveis, na execugdo, seguimento e avaliacio do PNSA, o que
constitui uma mais valia, na medida em que permitird ganhos em termos do reforco da capacidade
institucional dos actores envolvidos na rede, da eficdcia da alocacdo dos recursos e da maximizacdo do
impacto das intervencdes quer a nivel sectorial como no quadro da luta contra a vulnerabilidade e a

insegurancga alimentar.

O PNSA articula-se com outros programas sectoriais relativos a oferta de alimentos (programa de
desenvolvimento agrario, pescas, ambiente, luta contra a desertificacdo, comércio, etc.) e ao sector social

(luta contra a pobreza, saide, nutri¢do, educagio, formagao profissional, etc.).

Considerando a intersectorialidade e a pluridisplinaridade do PNSA, optou-se por uma estrutura de
coordenagdo para a implementacdo e execu¢do do Programa, que promovesse a integracdo das acgdes dos

diferentes actores envolvidos, assente em trés 6rgaos:

1. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), que é o 6rgdo maximo, de natureza
consultiva, em matéria de seguranca alimentar, e instdncia de concertagdo e negociagdo politica, ao
qual competird, no ambito da implementacdo do PNSA, apreciar o Plano de Ac¢do Anual, mobilizar

financiamento, acompanhar os progressos realizados, assim como, o funcionamento da rede de SA;

2. A Direc¢do de Servigos de Seguranca Alimentar (DSSA) que, além das fun¢des que ja possui, terd a
funcdo de coordenar a elaboracdo, do Plano de Accdo Anual, efectuada de forma ascendente e
participativa, a partir das prioridades identificadas pelos diferentes actores envolvidos em cada nivel
(municipal, ilha e nacional), que posteriormente serd submetido ao CNSA para apreciacdo. Compete

igualmente a DSSA coordenar o seguimento e avaliacdo da execucdo do PNSA;

3. A rede de SA, que funcionard como uma estrutura de concertacio e articulacdo da execugdo do
PNSA nos niveis municipal, regional (ilha) e nacional, com vista a assessorar a DSSA no processo
de planeamento, execucdo, seguimento e avaliacdo do Programa, e contribuir para a melhoria da
eficiéncia e eficdcia do Programa junto das populacdes alvo, através da coordenacio, articulagdo,

seguimento e avaliagcdo das actividades nos diferentes niveis de execucao.

Apesar dos ganhos que advirdo da execucdo do PNSA, este enfrenta riscos que poderdo comprometer a
consecu¢do dos seus objectivos, nomeadamente, a vontade politica, a instabilidade macroeconémica, o
engajamento dos parceiros, a mobiliza¢do dos recursos, a dindmica do funcionamento da rede de parceiros, a
capacidade institucional, técnica e logistica da estrutura de coordena¢do da implementacio do PNSA, a

fragilidade do sistema de planificacio, entre outros.
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O Programa Nacional de Seguranca Alimentar, 2007-2011 tem um custo total de 16,6 Milhdes de contos,

aproximadamente 190 Milhdes de USD equivalente a um custo médio anual de 38 Milhdes de USD. Por

dominios os custos de investimento estdo distribuidos como a seguir indicado:

Orcamento Montante
Dominios de intervencao do PNSA ¢ % Financiado, % Gap Financeiro, USD
(USD)
USD
1. Producio, Diversificacio e
Sustentabilidade do Sistema Agro- 108.942.563,22 | 57,25% | 30.243.724,14 | 27,76 78.698.839,08
alimentar
2. Disponibilidade e Estabilidade de
Produtos Alimentares nos Mercados 459.770,11 0,24 ) 0 459.770,11
3. Acesso Econémico aos Bens
Alimentares e aos Servicos e Bens 61.775.816,09 32,46 7.489.471,26 | 12,12 69.265.287,36
Sociais Bésicos as Populacdes
4. Prevencdo e Gestdo de Crises
Alimentares 5.890.643,68 3,10 3.584.609,20 | 60,85 2.306.034,48
5. Reforco da Capacidade
Institucional dos Actores e da Boa 5.906.034.48 310 _ 0 5.906.034.48
Governanga da Seguranca Alimentar | | '
Q. Qualidade dos Alimentos, da
Agua Potével e de Dieta Alimentar 7.325.597,71 3,85 24.712,65 0,34 7.300.885,06
PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR 2007 - 190.300.425,30 | 100% | 41.342.517,25 | 21,72 148.957.908,05

2011

Os dominios de “Producdo, Diversificagdo e Sustentabilidade do Sistema Agro-Alimentar” e do “Acesso

Econémico aos Bens Alimentares e aos Servigos Sociais Basicos as Populagdes” sdo os que concentram a

maior parte do financiamento de investimento, com 57% e 33%, respectivamente.

O or¢amento indicativo dos mecanismos de implementacdo do Programa esta estimado em 1.443.678 USD,

sendo 83.333 USD para aquisi¢do de materiais e mobilidrios para instalacdo do programa e 1.360.344 USD

destinados a cobrir os custos de funcionamento, ou seja, de coordenacdo, gestdo, seguimento e avaliacdo do

programa ao longo dos 5 anos de implementagao.
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1. CONTEXTO

1.1. Vulnerabilidade, Inseguranca Alimentar e Pobreza em Cabo Verde

1.

A auto-suficiéncia alimentar e a elaboracdo de estratégias alimentares nacionais remontam o periodo
apods a primeira guerra mundial. Nesse periodo as discussdes sobre seguranga alimentar giravam em
torno da temadtica da disponibilidade alimentar. Com o passar do tempo o conceito evoluiu e passou a
abarcar outros elementos, deixando de ficar limitado a disponibilidade alimentar. Na Cimeira
Mundial da Alimentacdo realizada em 1996 foi adoptado o seguinte conceito de Segurancga
Alimentar: “Existe seguranga alimentar quando todas as pessoas tém a todo momento acesso fisico
e economico a alimentos sdos e nutritivos para satisfazerem as suas necessidades alimentares afim
de levarem uma vida sd e activa”.

A pobreza, a vulnerabilidade e a inseguranga alimentar, embora estejam interrelacionados, sdo
fendmenos diferentes, pelo que é fundamental, no quadro de uma politica de desenvolvimento socio-
econdémico integrado, compreender essas diferencas de modo a encarar os desafios ligados as
politicas de combate a essas probleméticas.

Caixa n°1: Trinomio Seguranca Alimentar, Pobreza e Vulnerabilidade

O conceito de seguranca alimentar engloba a realizacdo do direito que todos tém de aceder regular e
permanentemente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades bdsicas, tendo como base prdticas alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade

cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

A pobreza corresponde a todo tipo de privagdo decorrente do acesso inadequado a recursos ou capitais,
especialmente, os de natureza econdmica: a falta de alimentos, de habitacdo adequada, de cuidados de sadde e de
higiene, de educacio, de participagdo, etc. A inseguranga alimentar, sendo uma forma de privacgdo, constitui-se como
uma das dimensdes mais importantes do fenémeno da pobreza.'

A vulnerabilidade € constituida por trés aspectos essenciais: a) a exposicdo a riscos ou choques; b) a sensibilidade
dos meios de existéncia em relagdo a esses riscos; ¢) a capacidade de fazer face ou de se adaptar aos mesmos. Entre

os virios tipos de vulnerabilidade, pode-se destacar trés tipos: a alimentar, a ambiental e a ligada a satide.”

'"In OSMANI, Siddiqur Rahman; Evolving 1Views on Poverty: Concept, Assessment and Strategy. Asian Development Bank: Poverty and Social
Development Papers, n°7 / July 2003.
2In FAO: Réduire la vulnérabilité dés communantés de péche artisanale: mine a une péche responsable. Série de Notes de Synthese sur Les Questions

du Developpement, O1.

Estruturalmente dependente do exterior para se abastecer em produtos alimentares, particularmente
em cereais, Cabo Verde € um pais excessivamente vulnerdvel as conjunturas internacionais,

AZ@VAlR RS e S CONAIERR, 52 RES, IBSHIAL FicBTOMRRIARIS e ils Rarbdt o OMmIRE dhaRAs: f572

extremamente V%Inera’wel do. ponto de vista alimentar, as Variag')es nao apenas dagro—climé icas mas
concelto da pobreza, 018 existem pessoas que nao sao pO €S, mas correm O T11SCOo de~Cair na pooreza €

também as flutuagdes do mercado externo. ) ) ) ) )
existem pessoas pobres que correm o risco de se tornarem muito mais pobres devido a diferentes tipos de

choques que podem ocorrer em determinado momento.

10




Programa Nacional de Seguranca Alimentar Pégina 11 de 92

4.

Segundo os dados do Inquérito de Seguimento da Vulnerabilidade Alimentar das Familias (ISVAF)'
a inseguranga alimentar atinge 20% das familias rurais de Cabo Verde (aproximadamente 8050°
familias), sendo 7% na forma severa e 13% moderada. Em situagdo de risco de inseguranca
alimentar encontram-se 11% das familias rurais do pafs, ou seja, mais de 4.500 familias. De realgar
que o meio rural alberga 42% das familias residentes no pais e concentra a maior propor¢do da
populacdo pobre.

Por outro lado, os resultados do Inquérito as Despesas e Receitas das Familias (IDRF 2001/02)
indicam que cerca de 37% da populagdo cabo-verdiana € pobre e destes 20% vive abaixo do limiar
da pobreza’. A pobreza concentra-se no meio rural, onde residem mais de 60% dos pobres. Ela esta
muito ligada ao acesso aos factores de producdo, designadamente a terra e a 4gua, ao emprego, ao
nivel de educacdo. Apesar da reducdo da percentagem da populagdo pobre, as desigualdades
econdmicas acentuaram-se na dltima década.

Devido aos principais factores que determinam a inseguranca alimentar em Cabo Verde,
designadamente, as condigdes agro-climdticas, aliadas a fraqueza da base produtiva, os niveis de
pobreza e a insularidade, esta afigura-se como um problema estrutural e uma dimensdo fundamental
da pobreza no pais.

No plano da oferta alimentar, o défice na producdo nacional de alimentos (em particular de cereais,
devido aos factores estruturais j4 mencionados aliados a falta de competitividade dos produtos
nacionais, em funcdo da escassa aplicacdo de inovacdes tecnoldgicas e técnicas modernas de gestdo
de recursos naturais na actividade de producdo, ao fraco investimento no sector produtivo agro-
pecudrio, e a inexisténcia de sistemas de crédito que atendam as demandas do sector), resulta na
forte dependéncia nacional do mercado internacional para suprir as necessidades alimentares, o que
determina um dos principais pontos da vulnerabilidade alimentar do pais.

A oferta de bens alimentares de base € assegurada pela importagdo em cerca de 85% das
necessidades, sendo complementada pela produgdo nacional. A ajuda alimentar representa cerca de
38% das importagdes de cereais e tem constituido, ao longo dos anos, um elemento fundamental do
dispositivo de luta contra a inseguranca alimentar, a0 mesmo tempo que permite desenvolver
programas de assisténcia e promogdo social direccionados a grupos mais vulneraveis,
designadamente criangas e idosos ndo cobertos por sistemas de protec¢do social. Na situacdo de
elevado défice crénico da balanga comercial, a ajuda alimentar desempenha ainda um papel
preponderante no equilibrio da balanga de pagamentos.

Esta situacdo remete a questdo do aprovisionamento alimentar do pais para um ambito mais
abrangente, isto €, macroecondmico. Por um lado, a satisfacdo sustentdvel de necessidades
alimentares bésicas depende da capacidade de planificacdo da economia do pais para a geragdo de
recursos internos que permitam o acesso de modo durdvel aos mercados internacionais. Por outro
lado, além de politicas para melhorar o potencial de produgdo agricola nacional, a oferta de infra-
estruturas e servicos que facilitem aos produtores nacionais o acesso aos mercados do pais, assim
como o fortalecimento da capacidade para usufruirem deste capital fisico, sdo elementos
complementares fundamentais para o equilibrio na composi¢do dos mercados nacionais em termos
de produtos nacionais e importados.

! Realizado em 2005 pela DSSA

? Dados actualizados com a projec¢do da populagio para 2005

? Limiar da pobreza em Cabo Verde: sdo considerados como pobres os individuos que tém uma despesa anual de 43.250
ECV (500USD) e muito pobre com um nivel de despesa anual igual ou inferior a 28.833ECV (333 USD)

11




Programa Nacional de Seguranca Alimentar Pégina 12 de 92

10. A agricultura cabo-verdiana caracteriza-se pela sua vulnerabilidade: os recursos naturais,
designadamente a dgua, o solo ardvel e a biodiversidade, sdo escassos e/ou em rapida degradagdo. Os
dados do ISVAF demonstram que 81% das familias rurais do pais estdo implicadas em actividades
do sector primdrio*. Apesar disso, a contribui¢do deste no rendimento das familias representa apenas
20% no rendimento total das familias.

11. De realcar que, 86% das parcelas agricolas familiares sdo de sequeiro, em que maioritariamente o
sistema de produgdo ndo é rentdvel (essencialmente para o autoconsumo) devido ao alto grau de
risco derivado das condicionantes agro-climdticas. Esta situacdo justifica o uso de um sistema de
desconcentracdo da renda por meio da diversificacdo do leque de actividades econdmicas praticadas
pelas familias. Os dados revelam que quanto mais diversificado for o leque de actividades praticado
pelas familias menor € a probabilidade de estar em situacdo de inseguranca alimentar.

12. O campo da procura é também deficitario, fruto da situacio socio-econémica precdria em que vive
grande parte da populacdo, devido, principalmente, as elevadas taxas de desemprego e sub-emprego
(que tém consequéncias prejudiciais sobre a elasticidade e estabilidade dos rendimentos das
familiares), mas também devido a exiguidade do mercado nacional, agravada pela categoria de pais
insular. O nivel da procura configura-se como componente indissocidvel do acesso econémico das
familias aos bens alimentares, um e outro estdo intimamente ligados pela capacidade das familias em
satisfazerem as suas necessidades alimentares bdsicas, e ambos estdo condicionados pelos termos da
oferta.

13. Em resumo, o processo de produg¢do e disponibilizacdo de produtos alimentares no mercado nacional
necessita ser feito de modo a oferecer as melhores formas de acessibilidade, e é igualmente
necessdrio garantir que a cobertura nacional de produtos alimentares abarque o maior nimero
possivel de mercados periféricos, e assim chegue o mais préximo dos grupos mais vulnerdveis, sem
descuidar do reforco que requerem estes grupos em termos da sua capacidade para adquirir e usufruir

adequadamente destes alimentos.

14. No que diz respeito a utiliza¢do dos alimentos, os resultados do Inquérito as Despesas e Receitas das
Familias, 2001/02, indicam que os cabo-verdianos consomem anualmente em média 117 kg de
cereais (57Kg de arroz, 23kg de milho e 27 de trigo), 23 kg de feijao, 9 kg de leite, 12 kg de dleo
alimentar, 32Kg de carne (14 aves), 27 kg de peixe e 9 kg de acticar.

15. De acordo com essa mesma fonte, a maior parte das calorias ingeridas (79%) provém dos sete
produtos alimentares considerados essenciais: cereais (arroz, milho e trigo), feijoes, 6leo alimentar,
leite e actcar. Essa proporcdo aumenta segundo o nivel de precariedade socio-econémico das
familias (87% para as familias pobres e 66% para as familias ndo pobres).

16. Relativamente a situagdo nutricional, as estatisticas demonstram que nos ultimos anos as
prevaléncias dos principais indicadores nutricionais (desnutricdo crénica, desnutricdo aguda e
insuficiéncia ponderal nas criangas menores de cinco anos) mantiveram-se estaveis, o que coloca o
pais face a uma situacdo preocupante. Em 1994, um estudo realizado pelo Ministério da Saiude em
parceria com a UNICEF, registou uma prevaléncia de 5% para a desnutricao aguda e 16% para
desnutri¢do crénica no seio das criancas menores de cinco anos, sendo a prevaléncia destes
indicadores mais elevada no meio rural, 4% aguda e 20% cronica. De acordo com os resultados
do IDRF2001/02, a desnutricio aguda atinge cerca de 5% das criancas, cerca de 14% sofre de

* Sector Primdrio inclui agricultura, a pecudria e a pesca. De realgar que engloba apenas as actividades de produgio.
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17.

18.

19.

desnutri¢do crénica. Os udltimos dados relativos a situa¢do nutricional,” indicam que 5% das criangas
meio rural sofre de desnutri¢do aguda, 22% de desnutricdo crénica e 13% de insuficiéncia ponderal
ou seja défice acentuado de crescimento.

No que se refere as principais defici€ncias nutricionais, dados de 1996, revelam a existéncia de
caréncias especificas nas criangas menores de 5 anos, como a caréncia de ferro (grave), iodo
(moderada) e vitamina A (leve).

Em relacdo a populagdo adulta, os resultados da IDRF demonstram que 2% sofre de desnutricido
crénica, e por outro lado, revelam que cerca de 27% da populacdo adulta tem excesso de peso e de
entre estes 5% sdo obesos. Esta constatacdo, indica que estamos perante uma situacdo de transi¢do
nutricional, prépria dos paises em desenvolvimento, isto €, enfrentamos problemas provocados tanto
pela deficiéncia de alimentos como pelos excessos e, hdbitos alimentares e estilos de vida
inadequados.

Apesar dos avangos alcangcados no dominio da seguranga alimentar, o pais ainda confronta-se com
problemas macro-econdémicos, que condicionam tanto a disponibilidade e a estabilidade de alimentos
no mercado interno, quanto ao acesso econdémico da populagdo aos bens alimentares. A oferta
alimentar no mercado interno, devido a vulnerabilidade da base produtiva e ao do défice estrutural da
balanca de pagamentos, continua a estar sujeita as flutuacdes do mercado internacional e dependente
da ajuda alimentar. Aliados a isso, este quadro € agravado pela elevada taxa de desemprego e pela
situacdo de pobreza que atinge 37% da populag@o, limitando sobremaneira a acessibilidade
econdémica da populagdo aos alimentos. No que tange a utilizagao dos alimentos, embora a melhoria
verificada na disponibilidade de alimentos, o pais estd perante uma situacdo de transi¢do nutricional,
caracterizada por um lado, por problemas de desnutri¢ao, e por outro, pelo excesso de peso.

> Inquérito de Seguimento da Vulnerabilidade Alimentar das Familias no meio rural realizado pela Direcgio dos
Servicos de Seguranca Alimentar (DSSA) em 2005.
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1.2. Politicas piiblicas no dominio da seguranca alimentar

20. A seguranca alimentar € uma questdo transversal, que abrange varios sectores, desde agricultura,
pecudria e pescas, ao comércio, transportes, educacdo, saude, emprego, etc. e constitui um desafio de
geragdes, cujo equacionamento reclama a responsabilizacdo de todos e requer uma ampla base de
concertacdo e de sinergias, que envolve o Governo e as autarquias locais, as organizacdes da
sociedade civil e o sector privado.

Caixa n? 2: Transversalidade e meios de vida sustentaveis

A abordagem baseada nos Meios de Vida Sustentdveis diz respeito, em primeiro lugar, as pessoas. Ela busca uma
compreensdo precisa e realista dos pontos fortes de cada grupo (recursos em dotagdo de capitais) e dos esfor¢os para
transformar esses pontos fortes em resultados positivos no que se refere aos seus meios de vida (in Manual de Orientagdo
sobre os Meios de Vida: DFID, parte 2, pdgina 14). Essa abordagem parte do principio de que as pessoas necessitam de uma
variedade de recursos para alcangar tais resultados positivos. Assim, as pessoas (familias) contam com diferentes tipos de
capitais, sobre os quais estruturam estratégias de vida para garantir a perenidade e/ou melhoria das condi¢des do seu modo de
vida. Sdo eles: o capital natural (recursos naturais como agua, terra, floresta, etc.); capital financeiro (disponibilidade
financeira); capital fisico (infra-estruturas e bens de produgdo); capital social (redes informais de solidariedade social entre
vizinhos, trabalhadores de um mesmo sector, etc.); e capital humano (qualidade e disponibilidade da mao de obra familiar, em
termos de nimero, de instrucdo e formagdo). O grau de dotacdo de capitais, dependerd da capacidade das familias (e/ou
individuos) para usufruir dos diferentes recursos correspondentes a cada um destes capitais. Por outro lado, quanto maior for a
capacidade das familias para definir termos de troca favordveis entre capitais (por ex. dispor de capital financeiro para investir
em capital natural, humano ou fisico), maior seguranca estard garantida para este modo de vida, uma vez que poderd contar
com um leque alargado de op¢des de estratégias de vida. Isto quer dizer que é necessdria a actuacdo coordenada e integrada
de diversos sectores para fortalecer as diferentes capacidades das pessoas para alcancarem os resultados (melhorias) que
buscam. A seguranga alimentar, ¢ um desses resultados procurados, além de outros que contribuam para a melhoria das

condicdes gerais de vida das pessoas.

21. A problematica da seguranca alimentar em Cabo Verde desde sempre constituiu uma preocupagdo e
um desafio para os sucessivos governos, na medida em que, cabe ao Estado criar as condicdes
necessdrias para assegurar de forma sustentdvel a disponibilidade e estabilidade de alimentos nos
mercados e facilitar o acesso fisico e econémico das populagdes aos mesmos.

22. Como resposta a este desafio, foram implementadas desde a independéncia vérias medidas, entre
elas, as FAIMO, enquanto instrumento para garantir o acesso econdmico das familias aos bens de
primeira necessidade, a Comissdo Nacional para a Seguranca Alimentar (CNASA) e o Sistema de
Informagdo para a Seguranga Alimentar (SISA).°

23. Com a adesdo de Cabo Verde aos desafios langados na Cimeira Mundial da Alimentacdo, Roma,
1996, o PND 1997-2000 estabeleceu a nova politica de seguranca alimentar definida a luz dos
principios e dos conceitos basicos defendidos nessa Cimeira, criou ainda no seio do Ministério da
Agricultura, Alimentagdo e Ambiente a Direc¢do de Servigos de Seguranca Alimentar (DSSA) como
instrumento de implementagdo das politicas piblicas de SA.

® Ver Documento da Estratégia Nacional € Programa de Seguranga Alimentar, Volume I: Diagndstico de Seguranga
Alimentar em Cabo Verde, pag. 48 -51
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24.

25.

26.

27.

O Programa de Alimentacdo e Seguranca Alimentar (PM 20) inserido no PND 1997-2000, que deu
corpo a essa nova orientacdo politica, inclufa cinco subprogramas para assegurar a consecucio dos
objectivos do programa: (i) Subprograma 20.1 — Informag¢ao/Gestdo para a seguranga alimentar; (ii)
Subprograma 20.2 — Garantia e melhoria da seguranca alimentar a populacdo em geral; (iii)
Subprograma 20.3 — Garantia da qualidade e inocuidade dos alimentos; (iv) Subprograma 20.4 —
Educacdo alimentar e nutricional; e (v) Subprograma 20.5 — Assisténcia alimentar aos grupos
vulnerdveis.

Na sequéncia da execucdo deste programa foi adoptado pelo governo o documento da Estratégia
Nacional de Seguranga Alimentar e do seu Programa Quinquenal, 2003-2007, introduzido no Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), 2002-2005 e na Estratégia de Crescimento e Reducdo da
Pobreza (DECRP).

Foi incorporado no PND 2002-2005 um novo Programa (28) intitulado “Garantia da seguranca
alimentar as populagdes, que compreendeu quatro subprogramas, a saber: (i) Subprograma 28.1 -
Garantia da disponibilidade e estabilidade dos bens alimentares nos mercados; (ii) Subprograma 28.2
- Melhoria do acesso econdmico aos bens alimentares e aos servicos sociais de base; (iii)
Subprograma 28.3 - Melhoria dos dispositivos de prevencdo e gestdo de crises alimentares e reforco
do quadro institucional da seguranca alimentar; (iv) Subprograma 28.4 - Seguranca sanitiria e
qualidade dos alimentos e educagdo nutricional.

Segundo as orientagdes do PND, os programas de seguranca alimentar deveriam articular-se com
outros programas sectoriais relativos a oferta de alimentos (programa de desenvolvimento agrario,
pescas, ambiente, comércio, etc.) e ao sector social (luta contra a pobreza, saide, educacdo,
formacdo profissional, etc.).

1.3 Quadro institucional de seguranca alimentar

15
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28.

29.

30.

31.

32.

O Ministério do Ambiente, Agricultura (MAA) € o departamento governamental responsavel pela
concepcdo e implementacio das politicas do Governo em matéria de seguranga alimentar.

Caixa n°3: Arranjo institucional e politicas publicas na SA
A Seguranga Alimentar tem um peso fundamental nas condicdes bdsicas de desenvolvimento humano.

Quer a encaremos como uma questdo de saude publica, quer a avaliemos a partir da sua componente de
produgdo e disponibilidade de alimentos, isto é, como uma determinada estrutura de producdo primdria
que alicerca as condicdes de crescimento e desenvolvimento de um pafs, ambas as questdes se
apresentam como elementos essenciais do planeamento do desenvolvimento. Deste modo, a SA erige-
se como prioridade de andlise para a definicdo da agenda do governo, e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CNSA) surge como instincia estratégica de formulacdo de politicas publicas.
Dada a relevancia do tema e a possibilidade sempre presente de surgimento de situacdes de urgéncia
(na gestdo de crises alimentares), a implementacdo do PNSA, assim como o funcionamento eficiente e
atempado do sistema de SA em Cabo Verde (que inclui a ARFA, a ANSA, a DSSA, o SISA e o CNSA)
dependerd em grande medida da regulamentacio e operacionalizagdo do CNSA enquanto instincia

superior e especializada com poder deliberativo.

O actual quadro institucional de seguranca alimentar caracteriza-se por um elevado nimero de
entidades intervenientes e por um deficiente mecanismo de coordenacdo e de concertacdo, com
impacto a nivel da eficicia dos recursos afectos e dos resultados globais. Sdo as seguintes as
principais instincias de concertacao instituidas e entidades operativas:

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA)

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA) é, segundo a Orgéanica do Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pesca (Decreto-lei n° 56/2005), um 6rgdo de natureza consultiva, que tem
por finalidade assegurar a articulacdo de politicas e a cooperagdo entre entidades ou organizagdes
publicas ou privadas nacionais que intervém directa ou indirectamente no dominio da seguranca
alimentar. O Conselho é presidido pela Ministra do Ambiente e Agricultura, e compde-se de
representantes do sector publico, privado e da sociedade civil organizada com poder de decisdao. O
CNSA tem como secretariado executivo a Direc¢do dos Servicos da Seguranca Alimentar.

Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar (ANSA)

A ANSA, criada pelo Decreto-lei n°47/2000 de 13 de Novembro e instalada em 2002, enquanto
autoridade reguladora do mercado de bens de primeira necessidade, actua no cerne da seguranca
alimentar, do ponto de vista da disponibilidade alimentar.

A ANSA funciona como um observatério do mercado de produtos alimentares essenciais,
acompanhando a disponibilidade e o stock interno, a conjuntura internacional, a evolugdo dos
precos, o comportamento dos agentes, etc. Apoia-se nas suas antenas regionais para actualizacdo das
informacdes sobre os mercados e que sdo publicadas através do seu Boletim Mensal — INFO ANSA.
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33.

34.

35.

A Agéncia é responsdvel pela recepcido e venda aos operadores econémicos, em concurso publico,
da ajuda alimentar e, a titulo muito excepcional, pode importar e distribuir os produtos de primeira
necessidade para assegurar, em quantidade e qualidade, a segurancga alimentar as populacdes.

Agéncia de Regulaciio e Supervisao de Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA)

A ARFA, criada pelo Decreto-Lei n° 43/2005 de 27 de Junho, “(...) é a autoridade nacional de
qualidade de medicamentos e alimentos, para uso humano e veterindrio, bem como de certificacio e
acreditacdo, agindo, em concertacdo com as entidades competentes, nos dominios da gestdo dos
mecanismos de fixacdo e controle de precos dos medicamentos e alimentos, da supervisdo do stock
nacional de medicamentos, com base na Lista Nacional de Medicamentos, € do controle da
qualidade da producdo local e dos produtos importados” (pardgrafo 1 do artigo 2°). A ARFA tem
como “finalidade a regulacdo técnica e econdmica, bem como a supervisdo e fiscalizacdo dos
sectores quimico-farmacéutico e alimentar” (pardgrafo 2 do artigo 2°), exceptuando a regulacio
técnica e econdmica dos bens de primeira necessidade, a cargo da ANSA (paragrafo 3 do artigo 2°).

Direccio de Servicos de Seguranca Alimentar (DSSA)

A Direcgdo dos Servigos da Seguranca Alimentar, integrada na Direccdo Geral do Planeamento,
Orcamento e Gestdo do Ministério do Ambiente e Agricultura, tem diversas competéncias conferidas
pela organica do Ministério no que se refere a seguranca alimentar, das quais destacam-se:

= Secretariar o CNSA e implementar as orientacdes que dele emanam;

= Planificar, coordenar e supervisionar a implementagdo da Estratégia e do Programa Nacional
de Seguranca Alimentar;

= Gerir o dispositivo nacional de seguimento e andlise da vulnerabilidade e inseguranca
alimentares e coordenar o Sistema de Informac@o para a Seguranca Alimentar;

= Promover a concertagdo das actividades das instituicdes nacionais, das Agéncias das Nacdes
Unidas, dos parceiros internacionais e de todas as outras partes sobre os temas de seguranca
alimentar quer a nivel central, quer a nivel local

= Cooperar com as OSCs na implementag@o de projectos na drea da Seguranca Alimentar

= (Colaborar com a ANSA e a ARFA no exercicio das suas atribui¢oes
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1.4. Principais ac¢6es no dominio da seguranca alimentar

36.

37.

>

Os programas de seguranga alimentar incorporados nos dois ultimos PND (1997-2000 e 2002 e
2005), pelo seu caricter intersectorial, dever-se-iam articular com outros programas sectoriais,
visando o ajustamento dos diferentes objectivos sectoriais em torno de um objectivo mais amplo de
longo prazo. A coordenagdo e a articulacdo intersectorial contribuiriam também para uma alocagdo
mais eficiente de recursos e a maximizagdo do impacto dos mesmos junto das populacdes alvo.

Apesar da coordenacio nao ter funcionado da melhor forma, foram realizadas accdes ao nivel dos
diferentes sectores, que contribuiram directa ou indirectamente para a melhoria das condicdes de
seguranca alimentar das familias, tanto a nivel da disponibilidade como do acesso, embora a
utilizacdo equilibrada dos alimentos ainda apresente deficiéncias.

Disponibilidade e estabilidade de alimentos

No quadro do sub-programa “Garantia melhoria da SA a populacdo em geral” foram realizados vérios

projectos.

38.

39.

40.

41.

®  Producdo alimentar nacional

Os projectos implementados no tltimo decénio impulsionaram o desenvolvimento da horticultura’ e
da fruticultura®, sendo os sectores da agricultura em franco crescimento e com um papel importante
no abastecimento do mercado interno. Entre eles, salientamos, os Projectos “Desenvolvimento do
Sector Horticola” e “Promog¢do de Técnicas de Micro-irrigacdo” e o Programa Especial para a
Seguranca Alimentar (PESA).

Os projectos executados estimularam igualmente o cultivo de outras culturas agricolas que agregam
um valor acrescentado a produgdo agricola nacional’, tais como o cafeeiro (30-50t/ano) e a videira
essencialmente para a produgdo de vinho (45.000-60.0001/ano).

No concernente as politicas de comercializacdo e precos agricolas, convém salientar que, enquanto
que a producdo de sequeiro é quase exclusivamente para o autoconsumo, a do regadio permite gerar
excedentes comercializdveis com reflexos significativos no orcamento das familias rurais e no
abastecimento do mercado local.

No dominio da pecudria, foram implementadas ac¢des, tais como, a multiplica¢do e vulgarizagdo de
animais de racas melhoradas e de sistemas e técnicas mais adequadas de criag@o, visando a criagdo
de condi¢des de base para o desenvolvimento do sector. Estas intervengdes tiveram algum impacto
ao nivel da oferta interna de carne, do leite e do queijo, e contribuiram na melhoria dos rendimentos
das familias rurais e da sua dieta alimentar.

7 Nos tltimos 10 anos acusou um crescimento da ordem dos 14%/ano atingindo em 2000 as 18.500 T . A produgio de tubérculos e
raizes foi estimada em 10.700 T em 2000, representando um acréscimo de 28% em relagdo a 1992.

5A producio fruticola destina-se ao abastecimento do mercado interno, estimando-se anualmente uma producéo de 12.500-13.000 T, (6.500-7.000T
de bananas (linica cultura exportada ate 1999), 5.300t de frutos tropicais, 400 t de frutos temperados e 300 t de diversas espécies).

? Plano Estratégico Agricola, 2004
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Os viérios projectos implementados no dominio das pescas, em particular da artesanal, contribuiram
para a organizacdo do sector, e consequentemente para a melhoria da oferta de pescado no mercado
interno e da dieta da populac@o. Por outro lado, tiveram impacto positivo nos rendimentos dos
pescadores e das vendedeiras, que representam 10% da populag@o activa e 12% da empregada.

Importacdo de alimentos

A liberaliza¢do do mercado'® permitiu de uma forma global melhorar a oferta alimentar, em termos
de quantidade, diversidade e preco. Porém, a qualidade da oferta de alimentos é ainda insuficiente.

O abastecimento do pais em bens alimentares, via importac¢do, € assegurado essencialmente pelos
privados, incluindo, os géneros alimenticios bdsicos (cereais, feijoes, leite em pd, acicar e 6leo
alimentar). Convém entretanto salientar, que a ajuda alimentar desempenha ainda um papel relevante
no abastecimento do pais em cereais, representando aproximadamente em média nos tltimos 4 anos
cerca de 38% das importagdes de cereais''

Os sistemas de aprovisionamento e de distribui¢do (comercializa¢do e armazenagem) de produtos de
base podem ser considerados eficazes, pois, garantem o acesso fisico das populagdes aos alimentos.

Estabilidade de alimentos

A politica de estabilidade dos precos dos géneros alimenticios bdsicos assente num sistema regulador
através de precos uniformes em todo o territério nacional, fixados administrativamente a um nivel
médio abaixo do custo, implementada desde a independéncia, significou uma transferéncia real de
rendimentos do meio urbano para o meio rural, que se traduziu também numa subvengdo
indiscriminada dos precos, com um custo financeiro crescente do sistema implementado. A partir de
1993, periodo em que decorrem as reformas econdmicas, nomeadamente, a liberalizacdo do
mercado, os precos dos produtos de base sofreram aumentos sucessivos visando eliminar
gradualmente as subvencdes. Actualmente, os precos dos alimentos basicos (cereais, feijoes, agtcar
e leite em pd) ndo sdo subvencionados, mas mantém-se ainda o sistema de regulacdo de precos,
estando em vigor o regime de pregos maximos.

Um outro factor ndo menos importante com efeito sobre a estabilidade € a capacidade do pais
constituir stocks estratégicos de seguranga. Relativamente a essa matéria estdo em curso discussdes
no pais. A ténica é colocada sobre a definicio das modalidades de constituicio de stocks de
seguranca, assim como, a revisao dos niveis quantitativos dos mesmos.

Seguranca sanitaria e qualidade de alimentos
No ambito do subprograma “Garantia da qualidade e inocuidade dos alimentos foram implementadas
vérias acgdes. Com o intuito de melhorar a situacio sanitaria e a qualidade dos alimentos foi criada e

instalada a Agéncia de Regulagdo e Supervisio de Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA).

Na sequéncia das restrigdes relativas a exportagdo de produtos pesqueiros impostas pela Unido
Europeia em 2000 e levantadas em 2003, foi criada uma autoridade competente em matéria de

107 . N o P S .
Liberalizacdo do mercado iniciada nos anos 90, conduziu a privatizacdo da MOAVE e a liquidagdo da EMPA, empresas estatais com forte
intervencdo no abastecimento do pais em géneros alimenticios essenciais, a assumpgao pelos privados do aprovisionamento do mercado e a criacdo da

ANSA

" Fonte: ANSA
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50.

>

inspeccdo sanitdria e controlo de qualidade dos produtos de pesca e adoptado um regulamento das
normas sanitdrias aplicdveis a producdo e colocacdo no mercado dos produtos de pesca destinados ao
consumo humano, visando equacionar os problemas com a EU, e de um modo geral, promover a
melhoria da qualidade dos produtos nacionais da pesca.

No que concerne a qualidade da dgua, foi criado em 2001 um laboratério central com o objectivo de
controlar a qualidade da dgua, e de orientar todas as accdes que contribuem para o abastecimento
publico de 4dgua de qualidade. De 2001 a 2005 a actuag@o deste laboratério incidiu sobretudo no
controlo da dgua para o abastecimento publico, estando previsto nos préximos anos o alargamento
do seu campo de actuag@o, mais concretamente, o controlo da qualidade das dguas residuais e do
mar. Ainda relativamente ao controlo da dgua, Cabo Verde dispde de um quadro normativo nesta
matéria, embora aguarda a sua implementacao.

Acesso aos alimentos

51 Ainda no ambito do subprograma “ Assisténcia alimentar aos grupos vulnerdveis” foram executados

projectos que contribuiram para a melhoria do acesso econdmico da populacio aos alimentos.

51.

52.

53.

Fundo de contrapartida da ajuda alimentar

Para além do papel que desempenha no aprovisionamento do mercado nacional, sobretudo no que
toca aos cereais, e no desenvolvimento do pais, em particular do mundo rural?, a ajuda alimentar ao
longo dos anos tem constituido um elemento relevante na luta contra a inseguranca alimentar e
vulnerabilidade. Dependendo dos anos agricolas, os fundos de contrapartida da ajuda alimentar
geram anualmente 15.000 a 20.000 postos de trabalho no meio rural, exercendo assim, um
importante papel na condi¢des de seguranga alimentar das familias rurais.

Programa Nacional de Luta contra a Pobreza

O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP), constitui um instrumento de implementagao
dos objectivos prioritdrios da politica de desenvolvimento adoptado pelo Governo de Cabo Verde - a
reducdo durdvel da pobreza, que tem contribuido para a melhoria de vida das populacdes rurais,
melhorando substancialmente o acesso aos servigos e bens bdsicos, entre eles, o acesso a uma
alimentacdo adequada.

Assisténcia alimentar

As acgdes de assisténcia alimentar as populagdes desfavorecidas e em risco do ponto de vista
nutricional sdao conduzidas por um aprecidvel nimero de organizacdes publicas e privadas,
destacando-se o programa de assisténcia aos grupos vulnerdveis” e o programa de cantinas
escolares'.

2 0s fundos de contrapartida gerados a partir da comercializacio da ajuda alimentar recebida sio utilizados no
financiamento de projectos de infraestruturagdo do meio rural, tais como, a construcdo de infra-estruturas para
abastecimento de dgua, conservagdo de solos e dgua, reflorestagdo, luta contra a erosdo e desertificacdo, construgdo e
reparagdo de estradas etc., a ajuda alimentar continua a constituir um elemento fundamental

" Criangas em idade pré-escolar, criangas malnutridas, pessoas idosas e deficientes, doentes crénicos e familias pobres
'O PAM desde 1979 é um dos parceiros do Governo em matéria de alimentag@o escolar, através de um projecto:

“Assisténcia as cantinas escolares no EBI e nos jardins-de-infancia” que visa na sua dltima fase (o desengajamento
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54. As diversas ONG e associagdes, destacando-se a Cruz Vermelha de Cabo Verde e a Caritas cabo-
verdiana, em particular, através dos seus programas que visam directa ou indirectamente a segurancga
alimentar, vém ajudando um nimero elevado de familias carenciadas e de agricultores pobres.

= Proteccdo social

55. As acgdes de promocgdo social desenvolvidas por vdrias organizagdes publicas e privadas, tém-se
traduzido em respostas diversas, fundamentalmente, de cardcter assistencial, prestacdes pecunidrias e
em espécie, ajuda alimentar e outras para fazer face a situacOes de caréncia tempordria ou
permanente, prestacdo de servico de atendimento a diferentes grupos da populacdo em risco.

56. A Protec¢do Social Minima, instituida em 1995, que tem como principal objectivo, assegurar aos
grupos mais carenciados, que ndo se encontram abrangidos por nenhum outro regime de protec¢do
social, a prestagdo de cuidados de sadde, a concessdao de uma pensdo social minima, e o acesso a
programas sociais bdsicos. Neste ambito, através dos programas das pensdes, a Pensdo Social
Minima e a Pensdo de Solidariedade Social, abrangem cerca de 16.000 pessoas, na sua maior parte
idosos, beneficiam de uma pensdo social e assisténcia médica e medicamentosa gratuita.

» Utilizacio dos alimentos

57. No quadro do sub-programa ““ Educagdo alimentar e nutricional foram realizadas vérias accdes para
atenuar e resolver o problema da malnutricdo em Cabo Verde, tais como, a distribuicdo sistematica
do sulfato ferroso a todas as gestantes atendidas no PMI/PF, acc¢des de educacdo nutricional da
populacdo (agentes de saude, extensionistas, animadores/educadores sociais, professores), a
iodizacdo do sal para o consumo humano e animal, ac¢cdes de promogdo do aleitamento materno
exclusivo até 4-6 meses e prolongado até 2 anos, fornecimento de suplementos em micronutrientes
(ferro e vitamina A) aos grupos de maior risco, refor¢o na qualidade de seguimento e avaliagdo do
crescimento e desenvolvimento das criancas menores de 5 anos e gravidas nos servicos de satde
que, muitas vezes, podem ter algum efeito no combate a alguma caréncia especifica, mas ndo
solucionam o problema.

» Mecanismos de prevencio e gestio de crises alimentares e quadro institucional da seguranca
alimentar

58. No ambito do sub-programa “ Informacao/gestdo para a seguranga alimentar” foram implementados
projectos no sentido de dotar o pais de um Sistema de Informagdo sobre a Seguranca Alimentar,
(SISA), descentralizado, eficiente e durdvel, com o objectivo de: (i) apoiar na tomada de decisdo em

faseado do PAM e a assumpc¢do do projecto pelo governo, 2006-2010): 1. melhorar o rendimento escolar dos alunos; 2.
manter a taxa de frequéncia e de abandono escolar; 3. aumentar o nimero de criangas que frequentam os jardins-de-
infincia; 4. contribuir para a transicao do projecto de assisténcia as cantinas escolares para um programa nacional de
alimentag@o escolar suportado pelo governo. Este projecto fornece anualmente refeicdes quentes a um universo de
81.500 criangas do EBI (62.670) e dos jardins-de-infancia (16.900). O ICASE ¢ a estrutura nacional com competéncias

no sector de ac¢do social escolar que coordena o projecto de cantinas escolares.
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59.

60.

61.

62.

63.

matéria de seguranca alimentar; e (ii) contribuir para a formulagcdo e a implementacdo de politicas e
programas multisectoriais eficazes no combate a inseguranca alimentar e vulnerabilidade no pais.

Mecanismos de prevencdo e gestdo de crises alimentares (Sistema de Informacdo para a Seguranca
Alimentar (SISA))

A DSSA, enquanto estrutura responsdvel pela gestdo do SISA, desenvolveu nos dltimos anos, em
parceria com Vvdrias instituicdes nacionais e organismos internacionais um trabalho dindmico no
sentido de dotar o pais de um dispositivo de Seguimento da Vulnerabilidade e Inseguranca
Alimentares, de forma a assegurar uma boa sistematizacdo e gestdo de dados no dominio da
seguranca alimentar, foi montada uma base de dados funcional e adequada as necessidades do
Dispositivo de Seguimento da Vulnerabilidade e inseguranga alimentares.

Tendo em consideracdo a importancia da cartografia temadtica, em 2004, a Direc¢do de Servicos de
Seguranca Alimentar (DSSA), com o objectivo de integrar a componente cartografica na base de
dados do Dispositivo Nacional de Seguimento da Vulnerabilidade a Inseguranga Alimentar, montou
uma base cartogrifica contendo os limites administrativos do territério nacional (ilha, concelho,
freguesia e zona).

A Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar (ANSA), enquanto agente de regulacdo e garante do
aprovisionamento do mercado de bens alimentares de primeira necessidade, gere o dispositivo de
seguimento do mercado de produtos alimentares essenciais, parte integrante do SISA. Neste quadro,
vem fazendo o acompanhamento da disponibilidade e do stock interno, da conjuntura internacional,
da evolugdo dos precos, do comportamento dos agentes, etc, difundindo através do seu Boletim
Mensal — INFO ANSA informagdes sobre os mercados.

Quadro institucional

As reformas socio-econdmicas implementadas na década de 90, induziram a reestruturacdo do
dispositivo nacional de seguranca alimentar entdo vigente. Essa reestruturagdo traduziu-se na
liquidagio da EMPA" e a privatizagdo da MOAVE'" na criacdo da: (i) Agéncia Nacional de
Seguranca Alimentar (ANSA)'" (ii) Direccdo de Servigos de Seguranca Alimentar (DSSA); e da (iii)
Ageéncia de Regulagio e Supervisio de Produtos Farmacéuticos Alimentares (ARFA)'®.

Em 2005, o diploma orginico do MAAP,"” para além da DSSA, refor¢ou os dispositivos de
seguranca alimentar com a criacdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CNSA).

1.5. Constrangimentos

15

Empresa estatal responsavel pelo aprovisionamento do pais em produtos alimentares de base (ajuda alimentar e

importacdes comerciais), materiais de construgdo, etc.

Empresa estatal de moagem de trigo, responsdvel pelo abastecimento do pafs em farinha de trigo.

"7 Boletim Oficial da Reptiblica de Cabo Verde, I série —n°32, 13 de Novembro de 2000
'8 Boletim Oficial da Reptblica de Cabo Verde, I série — n°26, 27 de Junho de 2005
' Boletim Oficial da Reptiblica de Cabo Verde, I série —n°34, 22 de Agosto de 2005 (pag. 989)
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64. Apesar dos ganhos conseguidos ao longo dos ultimos anos em matéria de seguranca alimentar,
persiste ainda um conjunto de obstdculos que impede ao Estado garantir a todos os cidadios cabo-
verdianos o direito a uma alimenta¢ao adequada® do qual destacamos:

= Abastecimento alimentar

65. Ainda pendem sobre o sistema agro-alimentar nacional varios obsticulos® que condicionam
sobremaneira a exploracdo durdvel das potencialidades deste sector. Pelo que, a melhoria sustentada
da produtividade do sector agro-alimentar de modo a satisfazer a demanda interna de produtos
agricolas, e melhorar os rendimentos dos produtores e das familias rurais, constitui uma questao
prioritdria do desenvolvimento do mundo rural. Por outro lado, o pais continua a ndo ter condi¢cdes
para garantir a auto-suficiéncia alimentar, ¢ a ndo dispor de recursos proprios suficientes para
assegurar as importagdes necessarias de produtos alimentares, razdo porque se mantém dependente
ainda da ajuda alimentar externa.

= Acesso das familias aos bens alimentares

66. Nao obstante os avancos alcancados durante o ultimo decénio, 20% das familias rurais estdo em
situacdo de insegurancga alimentar. Neste quadro, a luta contra o trinémio inseguranca alimentar,
pobreza e vulnerabilidade constitui um verdadeiro desafio que, pela sua dimensdo e complexidade,
exige uma solucdo sustentdvel, em que o envolvimento de toda a sociedade € crucial.

= Coordenagdo, articulacdo, seguimento e avaliagdo de politicas publicas de seguranga alimentar

As intervengdes realizadas nos ltimos anos nfo tiveram suficientemente em conta a transversalidade e
dindmica da temadtica de seguranca alimentar, tendo sido implementadas com uma visdo sectorial sem uma
articulacdo efectiva, o que contribuiu em grande medida para o fraco impacto das mesmas junto as
populacdes em situacdo de risco ou em inseguranca alimentar. De facto constata-se que as estruturas de
articulacdo e concertag@o criadas funcionaram com alguma deficiéncia, ndo permitindo assim uma melhor
convergéncia dos objectivos sectoriais em torno de um objectivo mais amplo e de longo termo, que € o de
«Assegurar o0 acesso permanente da populagdo a uma alimentacdo suficiente, sauddvel e nutritiva, sem
prejuizo para a satisfacdo de outras necessidades basicas»,”.

= Dispositivo de prevencdo e gestdo de crises alimentares

» Um dos Direitos Fundamentais do Homem — Direito a uma alimenta¢fio adequada — reconhecido em vérios
instrumentos do Direito Internacional: (i) Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
1966, artigo n° 11; (ii) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo n® 25; (iii) Directivas Voluntdrias
sobre o Direito a Alimentacao.

(i) a desigualdade do acesso aos recursos agricolas de base e a dgua: (ii) o fraco desenvolvimento das organizacdes
associativas de base e o fraco envolvimento/responsabilizacdo dos diferentes actores locais na gestdo duravel dos
recursos; (iii) o baixo nivel de instrucio dos agricultores e pescadores; (iv) a insuficiente infra-estruturacio rural,
sobretudo no que respeita a captag@o e estocagem das dguas superficiais e a comercializag@o; (v) a fraca valorizagdao
dos recursos rurais, da producdo agro-pecudria e da pesca: (vi) a auséncia de um sistema integrado de controlo da
qualidade alimentar; (vii) a auséncia de instituicdes de crédito agricola (vii) a fraca capacidade institucional de
intervencdo no apoio ao desenvolvimento integrado das zonas rurais.

21

22 Fonte: Inquérito de Seguimento da Vulnerabilidade Alimentar da Familias Rurais, 2005, DSSA
* Inscrito na Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e de seu Programa
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67. A fraqueza de meios (humanos, materiais e financeiros) é um factor que condiciona o funcionamento
adequado do Sistema de Informacdo para a Seguranca Alimentar (SISA). O fraco nivel de
articulacdo entre as varias componentes do SISA constitui igualmente um factor limitante.

= Utilizagcdo dos alimentos

68. Apesar de segundo a OMS* Cabo Verde estar numa situagdo média em termos nutricionais, as
estatisticas® demonstram uma manutenc¢io da prevaléncia dos principais indicadores nutricionais no
seio das criancas menores de 5 anos e excesso de peso na populacdo adulta.

1.6. Desafios

69. Ficou demonstrado que persistem ainda obstdculos a vérios niveis, que importa ultrapassar, tendo em
conta o papel fundamental da seguranga alimentar no desenvolvimento socio-econdmico do pais, em
particular, na melhoria sustentada dos meios de existéncia/vida das popula¢des, impondo-se por isso
os seguintes desafios:

= O equilibrio entre o crescimento demogrdfico e o crescimento economico

70. A taxa média anual de crescimento demografico relativamente elevada (1,9) faz prever um aumento
significativo da pressdo humana sobre os solos, a biodiversidade, os recursos hidricos e,
consequentemente, a degradacdo dos mesmos, caso ndo sejam tomadas medidas para travar e/ou
minimizar esse processo. Por outro lado, o fornecimento de bens e servicos essenciais (saude,
educacdo, alimentacdo, saneamento...), hoje insuficientes, requererd meios considerdveis a médio e
longo prazo. Pelo que o desafio serd preservar em bases durdveis o equilibrio entre a oferta e a
demanda de bens e servicos, assegurando desta forma a continuidade e sustentabilidade do
desenvolvimento socio-econémico.

= A transformagdo da agricultura e o desenvolvimento do mundo rural

71. Apesar dos importantes progressos realizados nos tultimos anos nos sectores da agricultura e das
pescas, Cabo Verde possui ainda um conjunto de potencialidades inexploradas que poderdo
impulsionar o desenvolvimento durdvel da agricultura e do mundo rural.

72. O aproveitamento destas potencialidades constitui um desafio que se prende com o desenvolvimento
duravel da agricultura (agricola, pecudria, silvicultura e pescas), em particular no que toca: (i) a
mobiliza¢do e gestdo dos recursos hidricos; (ii) ao aumento da producdo e da produtividade da
agricultura irrigada e a diversificagdo dos rendimentos agricolas no meio rural; (iii) a adequacdo dos
sistemas de exploracdo da terra aos recursos naturais disponiveis; (iv) a promocdo da produgdo
agricola e dos rendimentos rurais com base numa abordagem participativa; e (v) a promocdo da
multifuncionalidade do sector agricola.

= A melhoria do funcionamento do mercado e o papel do sector privado

2 A tabela da OMS sobre o grau de severidade nutricional, numa escala de 1 a 4, considera que: 1 — Baixa; 2 — média; 3 — alta; e 4 — muito alta)

% Estudos efectuados pelo Ministério da Sadde em parceria com a UNICEF em 1994; Inquérito Rapido efectuado pelo PAM em 2003; IDRF,

2001/02; e Inquérito de Seguimento da Vulnerabilidade Alimentar das Familias Rurais, 2005, DSSA
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73. A questdao dos mercados, ou seja a conexdo entre a oferta e a procura é um elemento importante da
politica publica de seguranca alimentar que implica a adop¢do de medidas adequadas e sobretudo
compativeis com o conceito de seguranca alimentar, nomeadamente, a disponibilidade e estabilidade
de bens alimentares em quantidade, qualidade e preco acessivel. Por outro lado, o acesso fisico aos
mercados constitui igualmente um elemento chave no contexto arquipeldgico, como é o caso de
Cabo Verde. E também um desafio relevante, manter o crescimento da produgio e disponibilidade
de alimentos (oferta = producdo+importagdo) a niveis que sejam compativeis com o crescimento da
populagdo.

= A pobreza e a vulnerabilidade e os desafios da segurancga alimentar

74. A relagdo entre a pobreza e a seguranca alimentar deriva de questdes como o acesso aos meios de
producio, aos rendimentos e aos bens e servigos basicos. O desafio prende-se com a capacidade do
Estado e de todos os actores da sociedade civil, criar as condi¢des necessdrias para romper o ciclo da
pobreza e da inseguranca alimentar, elevando desta forma, a qualidade de vida das camadas
populacionais mais desfavorecidas em bases duréveis.

75. Do ponto de vista da politica de combate a inseguranca alimentar e a pobreza, a incorporacdo do
conceito de vulnerabilidade veio gerar trés novos desafios: a) a necessidade de compreender o
sistema dos meios de vida das populacdes (ndo sé necessidades, mas também capacidades e
potencialidades); b) definir e executar politicas ndo s6 de combate directo a pobreza, mas também
preventivas de modo a que a vulnerabilidade ndo se transforme em pobreza ou pobreza mais
profunda; c) essas mesmas politicas devem ser implementadas numa perspectiva de sustentabilidade
e de durabilidade.

= A gestdo da seguranca alimentar.

76. A integracdo da preocupagdo da seguranca alimentar nas politicas sectoriais ¢ um desafio para o
conjunto dos actores publicos e privados, pelo que é importante e essencial a coordenacio e
articulacdo institucional das diferentes politicas econdmicas a nivel macro e micro, programas a
todos os niveis, tendo como suporte a descentralizacdo, factor catalisador/estimulador da
participacdo articulada e integrada dos diferentes actores implicados. Assim, o refor¢co do quadro
institucional da seguranca alimentar, passa necessariamente pela operacionalizacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA) e seus 6rgaos.

77. Outro grande desafio é o de prover informacgdo fidvel em tempo util em matéria de seguranca
alimentar, em outras palavras, assegurar o funcionamento do SISA tanto a nivel central (nacional),
como a nivel local (concelhos), por forma a melhorar a planificacdo, a avaliagdo e maximizar o
impacto das intervencdes nesta matéria.

2. BREVE DESCRICAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

78. No ano de 1995 os paises membros da Comissdo Inter-governamental de Luta Contra a Seca no
Sahel (CILSS) inauguraram um processo de reflexdo intitulado “Sahel 21”. Este foi um longo
processo que reuniu estudos técnicos regionais de projec¢do sobre o futuro da regido, e que se
constituiu também numa série de debates descentralizados, envolvendo actores publicos e privados.
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79. A implementagdo do processo “Sahel 217, que, na prética, significou essencialmente a elaboracdo de
programas de investimentos prioritdrios nacionais, para atender as prioridades estabelecidas em
Banjul em 1997. No entanto, na reflexdo que precedeu o estabelecimento destas prioridades, ficou
patente que dois aspectos fundamentais surgiam como pressupostos para efectivagio das prioridades
estabelecidas: a seguranga alimentar e a gestdo dos recursos naturais (embora ndo fossem incluidos
como elementos do processo Sahel 21).

80. Nesta perspectiva foi elaborado o texto do “quadro estratégico de seguranca alimentar numa
perspectiva de luta contra a pobreza no Sahel”, apoiado nos trabalhos realizados nos paises
membros, a partir dos programas de investimentos prioritdrios. Posteriormente foram elaboradas as
Estratégias e Programas Nacionais de Seguranca Alimentar de todos os Estados do CILSS e que
serviram de base para a elaboragd@o da Estratégia regional de Seguranca Alimentar.

81. O objectivo geral adoptado foi de “garantir o acesso, para todos os sahelianos e a qualquer momento,
aos bens alimentares necessdrios para uma vida sauddvel e activa até 2015, que corresponde a
quatro dimensdes que traduzem os principais factores da seguranca alimentar:

1. Disponibilidade de alimentos sauddveis, nutritivos e de boa qualidade;

2. Acesso das populagdes, principalmente dos segmentos mais vulnerdveis, a estes
alimentos;

3. Estabilidade no aprovisionamento;

4. Uso adequado dos alimentos pelos individuos.

82. Na sequéncia de todo este processo “Sahel 21, e para fazer face aos desafios da segurancga alimentar
em Cabo Verde, foi produzido, em 2002, o texto da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
(ENSA), com um horizonte até 2015, e o Programa Quinquenal de Seguranca Alimentar (PSA),
ambos adoptados por Resolu¢do do Conselho de Ministros em 2004.

83. Neste quadro, o objectivo geral da ENSA e do seu programa quinquenal adoptado € o de «assegurar
0 acesso permanente da populagdo & uma alimentacdo suficiente, sauddvel e nutritiva, sem prejuizo
para a satisfagcdo de outras necessidades basicas», em conformidade com a finalidade de «criar as
condicdes para uma seguranca alimentar durdvel e reduzir estruturalmente a pobreza e as
desigualdades em Cabo Verde», e integrando as diferentes dimensdes da seguranca alimentar.

84. A ENSA também fundamenta-se nas seguintes orientagdes estratégicas:

Boa governanca
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85.

86.

87.

88.

89.

As Grandes Opg¢oes do Plano encaram a boa governanca como uma opg¢do, considerando-a um
recurso estratégico para o desenvolvimento do pais e para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, um elemento que perpassa todos os sectores e niveis.

A boa governanca ndo constitui uma responsabilidade exclusiva do Governo, perfilando-se, antes,
como um principio fundamental que deve orientar a actuagdo do Estado e da sociedade cabo-
verdiana no geral e reflectir-se em todas as suas prestagdes e ao nivel central e local.

A boa governanga requer a aplicacio plena dos principios de participagdo na concepgao, seguimento
e avaliacdo, rigor e transparéncia na gestdo, reforco dos mecanismos de orcamentacdo e controlo
com a prestacdo regular de contas dos programas, subprogramas, projectos, ac¢oes e actividades.

Apresentando-se como uma estratégia especifica de seguranca alimentar, a ENSA constitui parte de
uma estratégia mais abrangente de combate a pobreza. Por isso a sua operacionalizacdo requer
articulacdo estreita e regular com outros programas afins de combate a pobreza, para a optimizagao
na utilizagdo dos recursos e complementaridade das ac¢des, nomeadamente com o PNLP e QDS-MP
enquanto instrumentos de operacionaliza¢do da Estratégia de Crescimento e Redug@o da Pobreza,
bem assim com instituigdes que implementam outros instrumentos de politica sectorial como a

Estratégia de Desenvolvimento do Sector Agricola no Horizonte 2015 e o PANA 11

A concertagdo e procura de sinergias com outras instituicdes encarregues de implementar politicas
do governo em matéria de crescimento econémico e redu¢do da pobreza deve ser encarada como
uma necessidade de eficacia do PNSA, mas também como um principio de boa governanca.

Integracao da seguranca alimentar nas estratégias e politicas de crescimento

90.

91.

92.

93.

O melhor desempenho da economia agraria e alimentar e do sistema alimentar, isto é, a producao,
transformacao, distribui¢do e consumo de alimentos, jogam um papel fundamental na actividade
econdmica em geral, e contribuem para determinar a sua eficicia e eficiéncia. Por isso, a ENSA
recomenda o incentivo do desenvolvimento (diversificacdo, valorizacdo, aumento da produtividade,
qualidade e seguranca sanitdria) sustentdvel do sistema produtivo agro-alimentar nacional.

Por outro lado, a ENSA entende que a reducdo sustentada da pobreza e a eliminagdo da pobreza
absoluta, factores essenciais da inseguranca alimentar, s6 serdo conseguidas num quadro de
crescimento econdémico vigoroso e gerador de empregos, de desenvolvimento com equidade e com
investimentos em projectos socialmente tteis e economicamente vidveis.

Por isso, a ENSA propde intensificar a producio agro-pecudria e orientar para culturas de maiores
rendimentos, bem assim, a potenciagdo das pescas, dinamizando e incentivando novas técnicas de
conservacao e transformacdo dos produtos agro-alimentares, o que contribuird, igualmente, para a
reducgdo do elevado défice, crénico, da balangca comercial.

A ENSA sublinha a dimensdo “mercado” para a prossecucdo dos objectivos de seguranca alimentar.
Por isso, alerta para a necessidade da integracdo dos mercados e intensificagdo das trocas intra e
intersectoriais, nacionais, regionais e internacionais, bem como para a melhoria do acesso das micro
e pequenas empresas aos mercados ptiblicos.

Promocao do desenvolvimento econémico e social do meio rural
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

Sem descurar o fendmeno da pobreza urbana em extensdo, a ENSA prioriza ac¢des direccionadas
para o meio rural, onde tem origem as causas predominantes da inseguranca alimentar estrutural e
conjuntural e onde se concentra a maioria dos pobres (mais de 60%).

Por isso, enfatiza a necessidade de um desenvolvimento equilibrado entre o campo e a cidade como
condi¢do para reduzir a transferéncia da pobreza rural para a cidade.

A ENSA vé a alianga entre a agricultura e o desenvolvimento sustentivel no meio rural, nas
vertentes ambiental, econdmica e social como condi¢do necessdria para o bem-estar das populagdes
do campo. Destaca a necessidade de melhorar o ordenamento do espaco rural e das bacias
hidrogréficas, da qual considera depender, em grande medida, o alargamento e a diversificacdo da
base produtiva no meio rural. Trata-se de desenvolver, de forma integrada, a chamada "multi-
funcionalidade" do sector agricola, ou seja, proteccdo do ambiente, seguranca alimentar, gestao dos
recursos naturais, criagdo e manutencao de empregos no campo e ordenamento do territdrio.

O ordenamento agrario deve ser uma meta gradual do desenvolvimento do meio rural, tendo como
objectivo, a adaptagdo das unidades de exploragcdo agro-alimentar as condicdes agro-ecoldgicas,
exigindo a planificacdo de forma integrada dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como
unidade bésica de gestio.

A diversificacdo das culturas agricolas em fungdo das necessidades do mercado e através da
promoc¢do da producdo horticola, fruticola, e de outras producdes vegetal, animal e haliéutica, é
entendida, no quadro da ENSA, como op¢do complementar que permitird reduzir a vulnerabilidade
da economia agricola.

Sendo os recursos financeiros indispensdveis para o acesso a qualquer outro recurso necessirio a
producdo agro-alimentar, a ENSA considera ser preciso ajustar o sistema financeiro as necessidades
e especificidades da producdo agro-alimentar, o que poderd passar pela criacdo de um sistema de
incentivo aos produtores.

A transformacdo do sector agricola depende, segundo a ENSA, da qualifica¢do e dinamismo da nova

geracdo de agricultores e do acesso que eles tiverem a informagao. Por isso, os agricultores devem ser

formados e devem poder usufruir de condi¢des adequadas para a prética de uma nova agricultura

baseada em novas tecnologias.

Mobilizacgio e gestao dos recursos hidricos

101.

A mobilizacdo de mais recursos hidricos e melhoria da sua gestdo continua sendo o problema

essencial da agricultura, tendo em conta a limitagdo dos recursos subterraneos, situacdo que obriga a

introducdo de novas tecnologias e técnicas apropriadas de captagdo. A ENSA identificou como acgdes

estratégicas neste dominio, nomeadamente, a exploracdo de recursos alternativos, a mobilizacdo e

armazenagem de dguas superficiais, a massificacdo de sistemas de micro irrigacdo, a promocdo da

utilizacdo de cisternas comunitarias e familiares e a constru¢do de barragens, assim como, a reabilitagdo

de furos, nascentes e pocos, construg@o de reservatdrios e obras de conservagdo e infiltragdo.

Integracao da gestdo da seguranca alimentar numa estratégia de luta contra a pobreza e de reducio
das desigualdades
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102. A seguranca alimentar, numa perspectiva de luta contra a pobreza, implica uma visdo
abrangente das questdes sociais e do acesso aos bens essenciais € a sua integracio nas estratégias de
desenvolvimento local, regional e nacional, com particular énfase no mundo rural. A procura da
seguranca alimentar inscreve-se, assim, numa perspectiva e numa légica de luta contra a pobreza.

103. A integracdo da luta contra a pobreza e a inseguranga alimentar constitui, no quadro da ENSA,
um instrumento para estabelecer a coeréncia e criar sinergias entre as intervengdes governamentais e
nio governamentais direccionadas para a reducdo da pobreza e da inseguranca alimentar, facilitar e
promover a mobilizacdo e a coordenacdo dos recursos, seguir a evolucao desses fendmenos e munir-
se de elementos que permitam a tomada de medidas adequadas e atempadas.

104. Nesta perspectiva, os principios orientadores da luta contra a pobreza e a insegurancga alimentar
baseiam-se no conceito de pobreza como um fenémeno complexo, que envolve as dimensdes
econdmica, social, cultural e politica. Assim, as acgdes serdo direccionadas no quadro
descentralizado, facilitando intervencdes bem focalizadas a nivel das zonas e populagdes
vulnerdveis, e numa perspectiva de participagdo e de coordenacdo de esforgos.

Garantia de um desenvolvimento ecologicamente sustentavel

105. A utilizacdo do espago e a explorag@o dos recursos devem ser feitas de acordo com os principios
de um desenvolvimento durdvel e de uma relacdo harmoniosa entre o homem e a natureza. Por isso,
a articulacdo dos programas ambientais com outros programas e projectos destinados a criagdo de
emprego e rendimento no meio rural € necessdria para o desenvolvimento em bases durdveis.

106. Deste modo, o desenvolvimento do agro-silvo-pastoralismo surge naturalmente no quadro da
ENSA como uma aposta nas condi¢des concretas de Cabo Verde para alcancar o equilibrio
ambiental e a racionalidade dos sistemas de exploragdo agro-pecudria existentes, preservando e
conservando o ecossistema e valorizando os recursos naturais.

107. A ENSA fundamenta-se nos seguintes principios norteadores:
Manutencao da responsabilidade piublica da seguranca alimentar

108. Reconhecendo como principal papel do Estado a criacdo de um ambiente globalmente favordvel
ao desenvolvimento de um tecido empresarial forte, produtivo e competitivo, a ENSA sublinha que a
economia de mercado ndo regula, por si sO, todas as questdes que ddo sentido ao verdadeiro
desenvolvimento, como a equidade, a justi¢a social e o crescimento com qualidade.

109. Por isso, a ENSA reserva ao Estado o papel de catalisador, facilitador e regulador do
desenvolvimento e de manuten¢do da funcdo social, nomeadamente de garantir a seguranca
alimentar as populagdes, especialmente os grupos vulnerdveis. O Estado deverd garantir,
particularmente, o funcionamento dos mecanismos de prevengdo e gestdo das crises alimentares,
através do reforco e consolidacdo do SISA, o stock de seguranca e coordenagdo das ajudas publicas.

110. Constitui, ainda, atribuicio exclusiva do Estado prosseguir com o ordenamento e a organizacio
do territdrio e a infra-estruturacio do patfs, incluindo o territdrio rural, por forma a que este passe ser
um factor de promog¢do da competitividade da economia e do bem-estar e da qualidade de vida das
populagdes.
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111. A definicdo de estratégias de desenvolvimento dos assentamentos humanos, com o objectivo,
nomeadamente, de contrariar o €xodo rural, constitui igualmente um dominio de intervengdo
imprescindivel do Estado.

Integracio da gestao da seguranca alimentar nos processos de descentralizacio e de reforma do
Estado

112. A descentralizag@o constitui um eixo estratégico para o refor¢o da democracia e da promogao
do bem-estar social e economico das comunidades locais. Por isso, a ENSA identifica o nivel local
como uma escala territorial pertinente para inlimeras accdes a desenvolver para a melhoria da
seguranca alimentar, destacando a eficdcia dos mecanismos e instituicdes mais proximas das
populagdes.

113. Importa, pois, no quadro da implementacdo da ENSA, partilhar responsabilidades com
estruturas e 6rgaos locais democraticamente eleitos pelas populag¢des por forma a criar, por um lado,

um ambiente propicio a participagdo das populacdes no processo de desenvolvimento das suas
comunidades e, por outro, melhorar o exercicio da governagao.

114. A descentralizacdo no ambito da implementacdo da ENSA deve ser assumida como um factor
que favorece a mobilizagdo de parceiros, a concertacdo e a responsabilizacdo na concepgdo,
execucdo, seguimento e avaliacdo das estratégias de seguranca alimentar sustentdvel. Essa estratégia
permitird implicar os actores organizados, quer sejam colectividades locais, associacdes de
camponeses ou ONG e reforcar as sinergias e a dinamizagdo em dominios como a promogio das
actividades geradores de rendimentos, bem assim a informacdo e a educagdo para o
desenvolvimento.

Promocao da participacao da populacio e das comunidades

115. A abordagem participativa na implementa¢do da ENSA deve permitir a implicag¢do efectiva dos
actores no dominio da seguranga alimentar para aumentar a eficicia das estratégias adoptadas.

116. A implementacdo da ENSA requer a adopcdo do principio da subsidiariedade, isto é, da
participacdo, ao maximo, dos actores ao nivel onde os problemas se colocam, além de requerer uma
articulacdo ou harmonizagdo sectorial ou territorial.

117. A implicacdo das comunidades locais e da sociedade civil na implementacdo da ENSA deve ser
determinante desde a fase do diagndstico, da planificacdo e de execugdo e seguimento/avaliacido das
accdes de reducdo da inseguranca alimentar, numa perspectiva de luta contra a pobreza.

118. A ENSA adopta os seguintes mecanismos impulsionadores:
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Aumento da coeréncia e da convergéncia das estratégias, politicas e programas

119. A ENSA elegeu a coordenacdo das accdes, o estabelecimento de sinergias e a mobilizacdo de
recursos como aspectos chaves a se ter em conta em todos os dominio da seguranga alimentar.

120. A seguranca alimentar requer uma atitude sistemdatica e permanente de refor¢o da articulagio,
de identificacdo e estabelecimento de convergéncias e de criacdo de sinergias entre os vdrios
intervenientes e entre as diferentes politicas e actividades.

121. Assim, a ENSA foi incorporada ao Documento de Estratégia de Crescimento e Redugdo da
Pobreza (DECRP) em perfeita coeréncia com o quadro macroeconémico, bem assim, com o
conjunto das politicas e estratégias sectoriais, muito em particular com o Plano Estratégico da
Agricultura. Serd vital que na sua operacionalizacdo e execucdo sejam igualmente preservadas a
coeréncia e sinergias com os demais programas com que se relaciona, nomeadamente: o PNLP, o
PANA, o Programa Nacional de Luta contra a desertificacdo, o Programa de Accdo Florestal e o
Programa Nacional de Nutricao.

122. Por um lado, a integracdo das politicas do sector de producdo alimentar nas politicas
macroecondmicas é fundamental para atingir a seguranga alimentar, por outro, a consolidacdo das
estratégias sectoriais para a redugcdo da pobreza e melhoria da segurancga alimentar exige mecanismos
claros e dispositivos funcionais de articulacio e um maior didlogo entre os departamentos e
parceiros.

123. A estratégia de seguranca alimentar inscreve-se numa légica de consolidacdo das estratégias
sectoriais existentes, reflectindo a preocupacdo da seguranca alimentar em cada uma das politicas
sectoriais, visando aumentar o seu impacto na reducdo da inseguranca alimentar.

Maximizacao da concertacio e da coordenacao

124. O dispositivo de pilotagem, de seguimento e avaliagdo dos progressos registados, das
insuficiéncias e das dificuldades constitui um elemento muito importante para garantir a eficicia das
politicas implementadas.

125. O dispositivo institucional de pilotagem da estratégia de seguranga alimentar deve zelar para
conservar uma eficicia operacional na matéria, privilegiando a redug¢do da inseguranca alimentar
crénica, inico modo de influenciar a frequéncia das crises conjunturais. O dispositivo deve portanto
poder funcionar de maneira suficientemente flexivel para mobilizar as energias necessdrias a
resolugdo dos problemas de curto, médio e longo prazo.

126. As accodes estruturantes da seguranca alimentar devem contribuir para reduzir a
vulnerabilidade dos agregados familiares, das comunidades e do pafs. Inversamente, as intervengdes
implementadas no quadro da gestdo das crises alimentares conjunturais devem considerar os desafios
e as opgdes escolhidas para o médio e longo prazo. Consequentemente e na medida do possivel,
devem basear-se em instrumentos que desenvolvem as capacidades locais de resisténcia as crises
mais do que em modalidades de intervengdo que privilegiam sobremaneira a assisténcia.

127. Neste quadro, é importante repensar o papel de todos os agentes sociais, implicados directa
ou indirectamente no processo de desenvolvimento social de Cabo Verde, e reorganizar e
reestruturar os servigos responsdveis pela aplicacdo das politicas de desenvolvimento e intervencio
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social, encorajando igualmente o desenvolvimento de estratégias de cooperacdo entre os VArios
intervenientes que prosseguem fins de solidariedade social e promovem o desenvolvimento social
equitativo.

128. Finalmente, uma vertente forte de comunicacdo deve também acompanhar o processo de
implementacdo da estratégia nacional da seguranca alimentar, tendo como objectivo essencial criar
um sistema de divulgacdo de informacao e educagdo da populacdo nas questdes relacionadas com a
seguranca alimentar.

Funcdes das instituicoes por dominio de intervencao da ENSA e do seu Programa:

129. A consecucgdo dos objectivos estabelecidos em cada dominio da Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e do seu programa exige o engajamento de diferentes actores. No entanto, é necessdrio
identificar os principais actores em cada dominio, de modo a definir claramente as competéncias e
as atribuicdes e identificar os cendrios possiveis de articulagdo e de concertagao.

130. - Producdo, Diversificacdo e Sustentabilidade do Sistema Agro-Alimentar

N

Compete ao Ministério do Ambiente e Agricultura definir as politicas relativas a producio e
sustentabilidade do sistema agro-alimentar. Articula-se com o Ministério das Infraestruturas,
Transportes e Mar no que se refere a Seguranca Alimentar em matéria de recursos haliéuticos.

131. - Disponibilidade e Estabilidade de Produtos Alimentares no Mercado

Este dominio é da competéncia da Agéncia Nacional da Seguranca Alimentar, em articulagdo com os
actores implicados, particularmente, o sector privado e o Governo, através do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades, no que se refere a gestdo da ajuda alimentar, e
os Ministérios da Economia, Crescimento e Competitividade e do Ambiente e Agricultura, no que
tange ao abastecimento de produtos agricolas.

132. - Acesso Econdmico a Alimentacdo e aos Servicos Sociais Bdsicos as Populacdes

O Ministério do Trabalho, Familia e Solidariedade define as orientacOes estratégicas dos programas
e projectos de desenvolvimento social e de luta contra pobreza e acompanha a sua execucdo, sendo
portanto o principal actor nesta matéria, em articulagdo obviamente com outros departamentos
governamentais € organismos nao-governamentais ou internacionais.

133. - Prevencdo e Gestdo de Crises Alimentares

O Ministério do Ambiente e da Agricultura € o principal actor neste dominio no que se refere a
montagem e gestdo do Sistema de Informacio para a Seguranga Alimentar.

134. - Reforco da Capacidade Institucional dos Actores e da Boa Governanca da Seguranca

Alimentar
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Cabe ao Governo, de uma forma geral, e o Ministério do Ambiente e Agricultura, de uma forma
particular, envidar esforcos no sentido de um envolvimento mais efectivo dos diferentes actores que
concorrem para a seguranca alimentar, através da capacitagdo técnica e institucional.

135. - Qualidade dos Alimentos, da Agua Potdvel e da Dieta Alimentar

A Agéncia de Regulagdo e Supervisdo dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA), em
concertagdo com outras instituicdes, entre as quais, o Ministério da Saude, o da Educacdo, do
Ambiente e Agricultura, e as Camaras Municipais, sdo as que mais contribuem para a prossecuciao
dos objectivos estabelecidos nesta matéria.
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3. OBJECTIVOS E VISAO DO PROGRAMA
3.1. Justificacao

136. Cabo Verde € signatirio da Declaracdo de Roma e do Plano de Accdo da Cimeira Mundial da
Alimentacdo realizada em Roma em 1996, durante a qual os Chefes de Estado exprimiram a vontade
politica e o compromisso comum de envidar esfor¢os para garantir a seguranga alimentar para todos,
erradicar a fome e, no imediato, reduzir para metade o nimero de individuos subalimentados no
mundo, o mais tardar, até€ 2015.

137. Em Outubro de 2005 os participantes na Primeira Reunido Panafricana sobre a seguranca
alimentar realizada em Harare pediram aos governos africanos a aplicacdo de "medidas politicas
claras e coerentes no dominio da seguranga alimentar no quadro de uma estratégia nacional global
baseada na partilha de responsabilidades entre as autoridades publicas, o sector industrial e os
consumidores”. Esse mesmo encontro adoptou um plano de ac¢do subscrito pela FAO, OMS e UA,
destinado a reforcar a seguranca e a qualidade alimentar no continente.

138. Em Cabo Verde os esfor¢os consentidos pelos Governos e demais intervenientes em matéria de
seguranca alimentar, sempre apoiados pelos parceiros de cooperacdo desde a independéncia,
permitiram melhorar significativamente os indicadores da seguranca alimentar e da nutricdo das
populagdes. Nao obstante, o pais continua bastante vulnerdvel neste dominio, situacdo que decorre,
essencialmente, de factores de ordem natural e estrutural que condicionam a realizacdo do direito a
uma alimentacio adequada.

Caixa n°4: PROGRAMA ESPECIAL PARA A SEGURANCA ALIMENTAR (PESA)

O PESA ¢ uma iniciativa langada pela FAO em 1994, com o objectivo de ajudar os paises em desenvolvimento
areduzir a fome e a malnutricdo. O Programa partiu do pressuposto que os pequenos agricultores nesses paises
poderiam aumentar consideravelmente a sua producdo com base na introdu¢do de inovagdes tecnoldgicas
simples e a baixo custo, e que isso iria, por um lado, melhorar o seu bem-estar e, por outro lado, contribuir para
melhorar a oferta de produtos agricolas no mercado interno.

Em Cabo Verde a fase piloto do PESA estd em curso desde Junho de 1999, financiado pela FAO, BAD e
Governo de Cabo Verde, a execucdio deste programa foi proposto em duas fases, sendo a primeira, a fase
piloto, implementada nas ilhas de Santiago, de Sto Antdo, do Fogo e de S.Nicolau, em zonas bem
determinadas, e a segunda, a fase de expansio, em que as experiéncias da fase piloto seriam alargadas ao nivel
nacional.

Nos ultimos anos a filosofia do PESA evoluiu progressivamente, passando de um quadro restrito de
intervengdo, assente na introducdo de novas tecnologias com vista ao aumento da producdo, para uma
interven¢do mais centrada no desenvolvimento humano, reflectindo de forma mais adequada as diferentes
dimensdes da Seguranca Alimentar.

Com a nova visdo deste programa, muitos paises lancaram ou estdo em vias de lancar um programa mais

N N

amplo de combate a inseguranca alimentar e a vulnerabilidade, como forma de darem resposta aos

anoaiamentne acanmidne nac Cimeirac Mundiaic da Alimentacan de 100A & de 2001

34




Programa Nacional de Seguranca Alimentar Pégina 35 de 92

139. Por outro lado, a Missdo Conjunta de Revisdo a Meio Percurso do Programa Especial de
Seguranca Alimentar (PESA), realizada em Junho de 2004, havia recomendado ao Governo o
alargamento do PESA de forma a integrar as outras componentes da seguranca alimentar. A
existéncia, em Cabo Verde, de uma Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e do seu Programa
Quinquenal para o periodo 2003-07, fez com que essa recomendacdo fosse adoptada em outros
moldes, ou seja, a reformulagdo de um novo Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)
para o periodo 2007-2011, incluindo as recomendacdes e sugestdes propostas pela referida missao.

140. O PNSA surge assim como o terceiro Programa Nacional de Seguranga Alimentar com o
objectivo de maximizar os resultados das diferentes iniciativas sectoriais desgarradas no dominio da
seguranca alimentar, com a institucionalizacdo de um quadro de concertacdo e de procura de
sinergias entre parceiros € intervenientes com vista a2 minimizacdo das condicionantes naturais a
expansdo e diversificacdo da produgdo alimentar.

141. O PNSA alicerca-se nos instrumentos estratégicos adoptados pelo Governo em matéria de
seguranca alimentar, capitaliza os ganhos obtidos e assenta nas trés componentes de seguranca
alimentar:

= Disponibilidade de alimentos, que se entende existir quando a producido®, a importacdo® e
os stocks de alimentos asseguram, em quantidade e qualidade® o normal e regular
abastecimento dos mercados;

= Acesso aos alimentos, que se considera ser fisico quando a rede de infra-estruturas permite
que os alimentos produzidos e importados cheguem, de forma dagil e regular, no
consumidor, e econdmico, quando as familias t€m recursos suficientes para cobrirem as
suas necessidades alimentares bdsicas, sem prejuizo da satisfacdo das outras necessidades
primdrias, como sejam a habitacdo, a sadde, a educagdo, a informacao, etc. Esta dimensao
da SA estd relacionada com as fontes de rendimentos que, por sua vez, estdo intimamente
ligadas a educacdo e formacgdo, a0 emprego e auto emprego, ao acesso ao crédito, as
actividades geradoras de rendimentos etc.

= Utilizacdo dos alimentos, entendida quando os individuos utilizam correctamente os

30,

alimentos, de forma a cobrirem as necessidades em micro® e macro nutrientes*” ou seja, a

absorcdo correcta dos nutrientes necessarios para uma alimentagdo saudével. Este conceito

perpassa as dreas da nutri¢do, da saide e do saneamento bdsico, e € indissocidvel a
educacdo e a informacdo para uma correcta dieta alimentar.

142. O PNSA cobre o horizonte de 2007 e a 2011, devendo, entdo, ser avaliado e reestruturado num
segundo ciclo que cubra o tempo restante de vigéncia da ENSA, 2015. O programa adoptard
procedimentos flexiveis e dinAmicos e aproveitard todas as instincias de concertacdo e estruturas de
execucdo existentes e que se mostrem eficientes e ajustadas aos objectivos do mesmo.

143. O PNSA propde promover a coordenacdo e articulag@o global de todas as iniciativas em matéria de
seguranca alimentar, estimular a mais ampla e diversificada participacido dos actores a todos nivel,

% Nos sectores da agricultura, pecudria e pescas.

" Contempla a importa¢do comercial e a ajuda alimentar.

* Qualidade entendida nas suas vertentes sanitéria, nutricional e biolégica.
* Vitaminas € sais minerais.

%0 Carbohidratos, proteinas € lipidos.
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facilitar o didlogo e a concertacio, participar na mobilizacdo de financiamentos e promover sinergias

em prol da eficdcia global do combate a inseguranga alimentar e vulnerabilidade.

3.2. Objectivos

144. O Programa Nacional de seguranca Alimentar (PNSA) tem como objectivo geral contribuir para a

melhoria da SA no seio das populagdes em situagdo de inseguranca alimentar e/ou risco de

inseguranca alimentar.

145. Os objectivos especificos fixados sao:

Promover uma agricultura e pesca mais produtiva, mais diversificada e duravel;

Garantir a disponibilidade e a estabilidade dos produtos alimentares no abastecimento dos
mercados centrais e periféricos;

Melhorar o acesso econdmico aos bens alimentares de base e aos servicos sociais de base;
Reforcar os dispositivos de prevencdo e gestdo das crises no quadro do sistema de
seguranca alimentar

Assegurar o refor¢o das capacidades dos actores e a promocao de uma boa governanga da
seguranca alimentar;

Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da 4gua com vista a protec¢io
da saide publica e do consumidor.

146. Os objectivos do PNSA serdo prosseguidos através:

e Da planificag¢do anual de ac¢des;

e Da mobilizagao de recursos financeiros;

® Do seguimento/avaliacdo da implementacao e do impacto da ENSA;

e Da orientagdo ao investimento nos 6 dominios do PNSA.

147. Os seus dominios de interveng¢do foram determinados em correspondéncia com os objectivos
especificos da ENSA.

3.3 Estratégias de Intervencio

148. O PNSA baseia-se nas linhas de intervencdo prioritarias formuladas pelo Governo, com apoio da

FAO, designadamente:

Promover sistemas de produgdo sustentdveis direccionados aos grupos vulnerdveis
(agricultura, pecudria familiar e pesca artesanal);

Promover sistemas adaptados de conservacgdo e de transformacao de produtos agro-pecudrios
e haliéuticos;

Identificar e promover actividades geradoras de rendimento nas zonas urbanas e rurais,
direccionadas aos grupos mais vulneraveis;

Apoiar a integragao das mulheres e jovens em todas as politicas e actividades que procuram
alcancgar a seguranga alimentar;
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5.  Expandir as actividades da fase piloto do PESA a nivel nacional, incluindo a cooperagio
sul/sul;

6. Fomentar actividades de hidroponia, aeroponia e de aquacultura;

7. Promover sistemas financeiros e de crédito agricola/rural rentdveis, adaptados as
necessidades das exploragdes agricolas familiares e de pequenas empresas ligadas ao sector;

8.  Consolidar as accdes de capacitagdo do capital humano dos camponeses e dos servigos de
apoio (publicos, privados e associativos);

9.  Melhorar a eficiéncia dos servicos de apoio aos camponeses e pescadores, através de uma
participacdo funcional de todos os parceiros do sector publico, privado e associativo.

10. Assistir as instituigdes nacionais no estabelecimento de mecanismos de articulagdo e de
concertacdo entre as estruturas com responsabilidades em matéria de Seguranca Alimentar,
quer a nivel central, quer a nivel local;

11. Apoiar na implementacio de um Sistema de Informagao para a Seguranga Alimentar (SISA)
descentralizado, capaz de, regularmente, fornecer: (i) informagdes fidveis sobre a situagdo
alimentar e nutricional do pais e (ii) indicadores para o seguimento e a avaliagdo de
politicas, estratégias e programas de seguranga alimentar.

3.4. Quadro légico geral

149. O Quadro Loégico Geral do PNSA, a seguir, procura reflectir a combina¢do das orienta¢des
estratégicas e as linhas orientadoras da ENSA e baseia-se nos objectivos especificos do PNSA, da
coordenacdo, da concertacdo, do envolvimento e da partilha de responsabilidades entre os actores, da
sinergia e da descentralizacao.
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PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR (2006-2010)

Matriz do Quadro Légico da PNSA

Descricio Indicadores Meios de verificacio Hipoéteses de risco
- Crescimento médio anual do PIB de 8%; -Fraca vontade politica;
Contribuir para a melhoria da Seguranca | - Crescimento médio anual da producdo agricola e alimentar nacional de 5%; - - -Instabilidade
. . b . . o -Relatérios do Governo, do BCV, do PR
Alimentar no seio das populacdes em | Percentagem dos pobres e muito pobre reduzida em pelo menos35%; INE. do BM e do EMI: macroecondmica;
Objectivo situacio de Inseguranca Alimentar e/ou | - Percentagem de familias em situac@o de inseguranca alimentar reduzida em 50% ’ P -Fraco  engajamento  de
. A RV : R o -Estudos macroeconémicos; N
Geral Risco de Inseguranca Alimentar - Taxa de desnutri¢do crénica de criancas menores de 5 anos diminuida em 35%. P L. N parceiros;
- Inquéritos, Relatdrios e publica¢des “Insuficiente mobilizacio de
do INE, DSSA/DGPOG; MES ¢
recursos.
- vulnerabilidade ao
contexto econémico
internacional
1. Promover uma agricultura mais 1.1.Contribui¢do do sector primdrio para o PIB aumentada para 12-14%;
produtiva, mais diversificada e duravel; 1.2.Aumento da producdo agricola em 26%; pecudria: carne - 17%, ovos - 21%,
leite-27%. (fonte PEA)
2. Garantir a disponibilidade e estabilidade 2.1 Participagdo dos operadores privados no mercado de produtos alimentares de
dos produtos alimentares no abastecimento base melhorada;
dos mercados centrais e periféricos 2.2. Observatério de mercado de géneros alimenticios instituido e funcional; 2.3. -Instabilidade
Transporte maritimo inter-ilhas melhorado significativamente em termos de macroecondmica;
qualidade e quantidade (regularidade, capacidade de frio e carga, conforto, etc.); -Fragilidade do sistema de
2.4. Infraestruturas de distribuicdo, armazenagem e comercializagdo melhoradas planeamento;
(estradas, transportes, mercados, entrepostos, etc.) - Fraca dinimica de
-Relatérios de execugiio e de avaliagio; | funcionamento da rede de
parceiros;
Obiecti -Base de dados, inquéritos e fontes dos .-Fra.ca ) capgmdade
JeC,tIVOS parceiros; institucional,  técnica e
especificos logistica da estrutura de
-Estudos temdticos Coordenagﬁo de
- Publicagdes implementagdo da ENSA.
- Quadro legal/ institucional (B.O.) -Operacionalizagdo

inadequada do observatdrio
de mercado
- Fraca vontade politica
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Descricio Indicadores Meios de verificacio Hipoteses de risco
3. Melhorar o acesso econémico 3.1.Percentagem de populagdo em situacdo de inseguranca alimentar e vulnerabilidade
aos bens alimentares e servicos reduzida em 30-35 %;
sociais de base; 3.2. Taxa de desnutri¢do crénica de criangas menores de 5 anos reduzida em 35 %;
3.3. Nivel de conforto das familias aumentado em 10 %;
-Instabilidade macroecondmica;
-Fragilidade do sistema de
planeamento;
4. Reforcar os dispositivos de 4.1. Sistema de informagao para a seguranga alimentar consolidado e funcional,
prevencio e gestdo das crises no 4.2. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar criado e funcional; - Fracac dinamica de
quadro do sistema de seguranca 4.3. Rede de seguranga alimentar instituida, funcional e dindmica a todos os niveis; funcionamento da rede de parceiros;
alimentar; -Relatdrios de execugdo e de
avaliagdo; - Fraca capacidade institucional,
5. Assegurar o reforco a 5.1.Capacidade de intervencdo dos actores, e qualidade de participacdo melhoradas; técnica e logistica da estrutura de
Objectivos capacidade dos actores e a -Base de dados, inql_xéritos e Coordenagdo de implementacdo da
P promocio a boa governanca da fontes dos parceiros; ENSA.
especificos

seguranca alimentar;

6. Garantir a seguranca sanitaria e
a qualidade dos alimentos e da
agua com vista a proteccao da
satide publica e do consumidor.

6.1.Criado e funcional um sistema de controlo da qualidade dos alimentos e da dgua;
6.1 Padrdes de consumo e habitos alimentares conhecidos e dieta alimentar melhorada

-Estudos temdticos
- Publicagoes
- Quadro legal/ institucional
(B.O.)

-Operacionalizagdo inadequada do
observatério de mercado

- Fraca vontade politica
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Descricio Indicadores Meios de verificacio
1.1. A valorizacdo dos recursos | 1.1.1. Gestdo de dgua superficial e controle da erosdo, através de técnicas agro-florestais de
naturais é optimizada no | CSA, em 300-400 ha/ano
quadro da gestiao sustentavel
dos sistemas de producido | 1.1.2. Mais recursos em dgua explorados e disponibilizados (35 milhdes m3/ano)
agricolas e agro-pastoris;
1.1.3. Superficie irrigada aumentada em 29 % (até ao limite de 2500 ha)
1.1.4. Ordenamento e valorizagdo de 7 bacias hidrograficas
1.1.5. Planos de ordenamento locais de espacos elaborados e implementados.
1.1.6. Legislagdo pertinente Relatdrios de execugdo técnica e
1 . . . 1 financeira;
Resultados 1.1.7. Areas silvo-pastoris ordenadas e valorizadas (média 700 ha/ano)

1.2.

1.3.

A agricultura cabo-verdiana
responde melhor a
diversificacio crescente e ao
aumento da procura de
produtos agricolas e agro-
alimentares;

A producio haliéutica é
fortemente aumentada, em
bases duraveis;

1.2.1. Utilizagdo de sementes e variedades melhoradas, de pelo menos 10 espécies horto-
fruticolas

1.2.2. Utilizagdo de novas tecnologias (técnicas PPI, micro-irrigacdo, hidroponia, aeroponia,
etc.) em 2000 ha.

1.2.3. Valorizacdo da produgdo (transformac@o, acondicionamento, comercializacdo e
criagdo de “label” de qualidade) — 15 unidades criados

1.3.1.Producdo haliéutica aumentada em 20 %;

Relatdrios de avaliacdo.
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Descricio

Indicadores

Meios de verificacio

Resultados

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

Os mercados centrais e

periféricos sdo mais
dindmicos e melhor
integrados;

As fileiras agro-alimentares
sdo mais competitivas e
melhor preparadas para
enfrentar a concorréncia
externa;

Disponibilidade de dados
sobre a oferta de alimentos é
consolidada;

O acesso a alimentacio e aos
servicos sociais de base ¢é
significativamente melhorado
nas zonas desfavorecidas e
para os grupos de populacio
vulneravel;

4.1 A rede de informacio sobre a

seguranca alimentar é
melhor coordenada;

2.1.1.Instituido um sistema de recolha e divulgacdo permanente das previsdes de producao e
oferta a nivel nacional;

2.2.1.Infraestruturas de apoio a producdo, valorizacdo e ao controlo sanitério e de qualidade
criadas e funcionais;

2.3.1. Base de dados sobre a seguranca alimentar com informagdes sobre a oferta alimentar

3.1.1.Melhoria da cobertura de projectos de SA nas zonas vulnerdveis identificadas;
3.1.2.Taxa de desnutri¢do crénica em criancas menores de 5 anos reduzida em 35%;
3.1.3.Melhoria em 25% do acesso a alimentagdo e aos servicos sociais de base (dgua
potavel, electricidade, saneamento, satide, educacdo etc.) da populacdo de zonas
desfavorecidas;

4.1.1.Sistema de informacgdo sobre a seguranca alimentar funcional e descentralizado;

Relatdrios de execugdo técnica e
financeira;

Relatdrios de avaliagdo.
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5.1. Um programa de reforco da

5.2.

capacitacio, assisténcia
técnica e  comunicacdo
permanente dos actores ¢é
assegurado a nivel central e
local;

As organizacoes de
agricultores e de pescadores

sdo mais envolvidas na
definicao e na
implementacio das

estratégias de seguranca
alimentar e de reducio da
pobreza;

5.1.1.Todos os pontos focais sectoriais e antenas regionais e locais da rede SA capacitados,
com habilidades técnicas e de coordenagio e planeamento;

5.2.1.Associacoes de agricultores e pescadores integram a rede de parceiros do PNSA,
produzem dados, formulam e executam projectos;

Descricio Indicadores Meios de verificacio
4.2. Os dispositivos de gestao de | 4.2.1. Conselho Nacional de Seguranga Alimentar criado e funcional;
seguranca alimentar sao
consolidados e reforcados; 4.2.2.. Rede de seguranca alimentar instituida, funcional e dindmica a todos os niveis;
4.3. As capacidades das familias
vulneraveis de fazerem face | 4.3.1.Um sistema eficiente de gestdo e financiamento de projectos de SA instituido e
aos choques sao reforcadas; funcional
Relatdrios de execugdo técnica e
financeira;
Resultados

Relatdrios de avaliagdo.
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Descricio

Indicadores

Meios de verificacio

Resultados

5.3 As associacdes de defesa do

consumidor sdo mais
representativas e actuantes;

5.4.0 plaidoyer e a mobilizacio

6.1.

6.2.

social a favor da seguranca
alimentar sio reforcados;

Um sistema integrado de
controlo de qualidade
alimentar e da agua ¢é
implementado e funcional;

A  melhoria da dieta
alimentar e da situacio
nutricional é promovida.

5.3.1 Capacidade de interven¢do das associacdes de defesa de consumidores reforcada;
5.3.2. xx da populagdo activa filiada numa associagio de defesa do consumidor;

5.4.1.Realizacdo de um encontro anual do CNSA com os parceiros, visando reforcar o
plaidoyer a favor do PNSA;

6.1.1. Sistema e quadro institucional e legal de controlo da qualidade alimentar adoptado e
em vigor

6.2.1. Taxa de doencas do foro alimentar reduzida em 10%;

6.2.2. Taxa de desnutri¢do crénica nas criangas menores de Sanos reduzida em 35%;

Relatérios de execugdo técnica e
financeira;

Relatérios de avaliacdo.
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4. DOMINIOS E TIPOLOGIA DE POTENCIAIS INTERVENCOES

150. Devido ao seu cardcter transversal, o PNSA apoia-se nos objectivos sectoriais tendo por base a
articulacdo interinstitucional das intervengdes em cada dominio visando o alcance do objectivo geral
do programa, ou seja, este programa articula-se com outros programas sectoriais relativos a oferta de
alimentos (programa de desenvolvimento agrdrio, pescas, ambiente, luta contra a desertificacdo,
comércio, etc.) e ao sector social (luta contra a pobreza, sadde, nutricdo, educacdo, formacdo
profissional, etc.).

151. Cada objectivo especifico do PNSA é adoptado como um dominio de intervengdo, para onde os
investimentos e as aten¢des em matéria de seguranca alimentar serdo direccionados, designadamente:
(i) producdo, diversificacdo e sustentabilidade do sistema agro-alimentar; (ii) disponibilidade e
estabilidade de produtos alimentares nos mercados; (iii) acesso econdmico aos bens alimentares e aos
servigos sociais basicos as populacdes; (iv) prevencdo e gestdo de crises alimentares; (v) reforco da
capacidade institucional dos actores e boa governacdo da seguranca alimentar; e (vi) qualidade dos
alimentos, da dgua potével e da dieta.

4.1. Producdo, Diversificacdo e Sustentabilidade do Sistema Agro-alimentar
4.1.1. Justificacao

152. Os esforgcos no sentido da melhoria e valorizagdo dos ecossistemas e dos recursos naturais, bem
assim como, para o aumento da produgdo agro-pecudria desde a independéncia produziram resultados
reconhecidamente positivos. Nao obstante, o pais confrontar-se, permanentemente, com um défice
alimentar estrutural, resultado das condi¢Oes climdticas bastante desfavordveis e que limitam a
producdo de alimentos, particularmente de cereais (que constitui a base da dieta alimentar dos cabo-
verdianos) cobrindo apenas cerca de 10-15% das necessidades cerealiferas).

153. O empobrecimento continuado da biodiversidade e dos ecossistemas constitui um forte entrave
aos esforcos no sentido de se alcancar a sustentabilidade dos sistemas produtivos, com forte impacto,
negativo, sobre a seguranga alimentar. O clima é subsaheliano com pluviometria média de 230
mm/ano, muito irregularmente repartido no espaco e no tempo. Os solos de origem vulcanica (80%
basdltico), sdo pouco diferenciados. Somente 10% do territério nacional sdo potencialmente
cultivdveis. A esses factores juntam-se outros que agravam a ainda mais a situagdo, tais como: a forte
pressdo das populagdes sobre os recursos florestais residuais; o sobre-pastoreio, nomeadamente, dos
pequenos ruminantes nas zonas dridas e semi-dridas e a utilizacdo inadequada dos terrenos agricolas,
nomeadamente no cultivo nas encostas com forte declive sem ordenamento prévio.

154. Apesar dos factores adversos, agricultura, representa um dos sectores produtivos primdrios de
extrema importancia no desenvolvimento socio-econémico do pais em termos de seguranca alimentar.
A producdo agricola, em particular a produgdo horticola, conheceu um incremento significativo,
gracas aos investimentos realizados nos udltimos anos que permitiram a introducdo de novas

tecnologias, nomeadamente, a micro-irrigacdo, as novas espécies e variedades, adaptadas 4s condicdes

agro-ecoldgicas do pais, a capacitagdo técnica dos agentes etc.

155. A floresta, por sua vez, tem tido um papel de relevo no contexto da luta contra a desertificacao,

na reconstitui¢do do coberto vegetal, na satisfacdo das necessidades energéticas e forrageiras e, no



Programa Nacional de Seguranca Alimentar Pégina 45 de 92

desenvolvimento da producdo agro-silvo-pastoril, para além de ter contribuido, para uma modificacdo
significativamente positiva da paisagem cabo-verdiana. Revela-se, por conseguinte, importante

continuar a proteger, reconstituir e valorizar os frageis ecossistemas e os recursos naturais do paifs

156. A pecudria € praticada pela grande maioria das familias rurais e suburbanas (cerca de 81%). Essa
actividade constitui uma importante fonte de rendimento para essas familias e uma valiosa

contribui¢do para a seguranga alimentar.

157. Por outro lado, o sector das pescas, apesar do potencial que se lhe reconhece no desenvolvimento
socio-econdmico do pafs, nomeadamente, no abastecimento do mercado interno, na criacdo de
emprego e na geracdo de divisas, ndo tem correspondido aos esfor¢os dos investimentos realizados,
situando-se aquém do esperado. O consumo per capita de pescado que, em média, situou-se em 23
kg/hab./ano em 1999 atingiu 27 kg/hab. em 2001/02, com o crescimento médio anual a superar o

crescimento da populacdo em 4 %.

158. O PNSA propde-se a desenvolver esforcos no sentido de contribuir para a melhoria da
produtividade dos sectores agricola, pecudria e da pesca artesanal, numa perspectiva de
desenvolvimento durdvel e de seguranca alimentar, visando responder, em quantidade,

diversidade e qualidade, as necessidades crescentes das populacgdes.

4.1.2. Objectivo geral

®" Promover uma agricultura e pesca mais produtiva, mais diversificada e durdvel, assentes na

valorizagdo integrada dos recursos naturais especificos da ZAE e ZEE

4.1.3. Objectivos Especificos

= Intensificar e diversificar os sistemas integrados de producdo vegetal de acordo com as
potencialidades das ZAE ;

= Intensificar e diversificar os sistemas integrados de producdo animal para o melhoramento da
producio:

= Promover uma reflorestacdo participativa, orientada para uma gestdo durdvel dos sistemas integrados
de producio agro-silvo-pastoril

= Promover a gestdo e a exploracdo durdvel dos recursos hali€uticos com vista a melhoria das condi¢des
de existéncia dos pescadores artesanais
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4.1.4. Resultados esperados

= Sistema de produg@o Agricola (vegetal e animal), adaptado as condicdes especificas das zonas agro-
ecologicas (ZAE) no quadro de uma abordagem integrada dos recursos.

= A producido horticola e fruticola € intensificada, diversificada e valorizada com grande enfoque na
investigacao para o desenvolvimento e promocgao/vulgarizacdo de pacotes tecnoldgicos.

= A pesca artesanal é promovida para o aprovisionamento do mercado.
4.1.5. Principais accoes

= Reforcar a luta contra a desertificacio, conservacao e gestdo sustentada dos recursos naturais;

= Aumentar a disponibilidade de recursos hidricos e optimizar a sua gestdo;

=  Aperfeicoar as politicas de gestdo sustentdvel dos sistemas de producdo agro-silvo-pastoris;

= Desenvolver a investigagc@o agrdria aplicada para uma exploragao racional dos sistemas de produgao;
= Criar condi¢gdes para aumentar, valorizar e diversificar a produg@o agro-pecudria e haliéutica ;

= Promover a conservagdo e transformagao dos produtos agro-pecudrios;

= Valorizar e comungar o conhecimento local e tecnoldgico moderno a fim de reforcar o saber fazer
nacional;

= Melhorar a planificacdo e a gestdo do sector da pesca;

= Incentivar, estimular e motivar o aumento do esfor¢co de pesca e adequar a capacidade técnica e
operacional dos operadores.

4.1.6. Publico-alvo

159. Constitui ptiblico-alvo das intervencdes do PNSA os agricultores, criadores, pescadores, bem
assim, as associacdes comunitérias de base, ONG’s, instituigdes de micro-finangas (IMF), populagdo
em geral..

4.1.7. Orcamento indicativo

O orcamento indicativo de investimento previsto para o dominio da ‘“Producdo, Diversificacio e
Sustentabilidade do Sistema Agro-alimentar” eleva-se no montante de 9.478.003,0 contos, correspondendo a
57,25%, sendo 3.071.626 contos (32,4%) para finalizacdo de projectos ja iniciados ou com garantia total ou
parcial de financiamento, 6.310.065,5 contos (65,57%) para projectos em perspectiva mas ainda sem qualquer
garantia de financiamento e 96.311,3 contos (1,02%) para novos projectos propostos, igualmente sem garantia
de financiamento nem engajamento de qualquer parceiro. O presente dominio encontra-se financiado em
27,76%.
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4.2. Disponibilidade e Estabilidade de Produtos Alimentares nos Mercados
4.2.1. Justificacao

160. O desenvolvimento, a fluidez e a integracdo constituem hoje aspectos que determinam o estado de
funcionamento dos mercados, uma das principais componentes de qualquer programa de combate a
inseguranca alimentar e de garantia da estabilidade do abastecimento e dos precos, bem como da
salvaguarda da concorréncia entre operadores econdmicos.

161. A liberalizacdo de importacdo de bens de primeira necessidade trouxe um maior dinamismo ao
comércio de produtos alimentares, assegurando maior estabilidade no abastecimento dos mercados.
Contudo, a debilidade dos canais de distribuicio, nomeadamente a frequéncia dos transportes
maritimos inter-ilhas e as infra-estruturas e vias de acesso, constituem ainda factor de alguma
instabilidade nos mercados, principalmente os periféricos. A criacdo de alguns mecanismos de
salvaguarda da producdo alimentar nacional face a liberalizacdo da importacdo, merece igualmente
alguma ateng¢do do PNSA.

162. A deficiente regulacdo /regulamentacio e fiscaliza¢do das actividades comerciais, o atraso na
implementacdo da ANSA e a debilidade dos canais de distribui¢gdo, nomeadamente infra-estruturas e
vias de acesso, constituem os principais entraves a garantia da disponibilidade e estabilidade dos
mercados centrais e periféricos de produtos alimentares que urge ultrapassar.

163. Assim, € preciso repensar o actual sistema de gestdo da seguranca alimentar por forma a que o
sector privado, nomeadamente comercial, tenha um participacdo pré-activa no processo € possa
contribuir, em sede prdpria, assumindo as suas responsabilidades, enquanto forca motriz da actividade
econdémica.

164. Torna-se pois necessdrio implicar convenientemente e responsabilizar o sector privado comercial,
para a assuncdo cabal do seu papel no abastecimento do mercado. Ao Estado reserva-se o papel e a
responsabilidade de facilitar, fiscalizar e regular o processo

165. Neste dominio o PNSA contribuird para integracdo e a estabilidade do mercado de produtos
alimentares, atribuindo ao sector privado, enquanto forca motriz da economia, um papel determinante
e pré-activo em todas as fases do processo de abastecimento alimentar, isto, da produgdo a
comercializagdo, passando pela conservacdo e transformacgdo, distribuicdo e armazenamento de
produtos alimentares.

166. 4.2.2. Objectivo Geral
=  Qarantir a disponibilidade e a estabilidade de alimentos nos mercados centrais e periféricos

167. 4.2. 3. Objectivos especificos
= Dinamizar e integrar os mercados centrais e periféricos
=  Conferir maior dinamismo ao sector privado na garantia da seguranca alimentar

168. 4.2.4. Resultados esperados

=  Os mercados centrais € periféricos sdo mais dinAmicos;

= Os mercados regionais sdo mais fluidos e melhor integrados e as trocas inter-ilhas de produtos locais
aumentam fortemente;

47




Programa Nacional de Seguranca Alimentar Pégina 48 de 92

= O sector privado contribui para o aprovisionamento do mercado de bens alimentares com maior
dinamismo.

169. 4.2.5. Principais accoes

= Melhorar a regulagdo, a regulamentacdo e a fiscalizacdo do mercado, incluindo no sector informal,
propiciando uma maior dindmica no abastecimento dos mercados de produtos alimentares;

=  Melhorar as infra-estruturas de apoio ao comércio, designadamente as vias de acesso, 0s transportes
terrestres e os transportes maritimos de cabotagem, as infra-estruturas de distribuicio e armazenagem;

= Criar e operacionalizar um sistema estatistico sobre a oferta alimentar, compreendendo a produgio
agro-pecudria e pesqueira, a ajuda alimentar e a importagdo e exportagdo alimentar;

= Criar programas de capacitagdo e de incentivos a producdo agro-alimentar e de transformacio de
produtos agro-pecudrios e da pesca.

Publico-alvo

170. O publico-alvo das acgdes do PNSA neste dominio € constituido, essencialmente, por
agricultores, criadores e pescadores, operadores econdmicos e estruturas da administragdo publica.

4.2.6. Orcamento indicativo

Com menor nimero e concentracdo orcamental do presente PNSA o orcamento indicativo para a
concretizagdo de 1 tnico novo projecto proposto para melhorar a “Disponibilidade e Estabilidade de Produtos
Alimentares nos Mercados” eleva-se no montante de 40.000,00 contos, correspondendo a 0,24% do montante
global do Programa, ainda sem garantia de financiamento nem engajamento de qualquer parceiro. O presente
dominio nio conta com qualquer financiamento.

4.3.  Acesso economico aos bens alimentares e aos servigos sociais bdsicos as populacies
4.3.1. Justificacao

171. O baixo rendimento, as dificuldades de acesso aos bens e servigos essenciais e as infra-estruturas
basicas, o desemprego e o sub-emprego, as dificuldades de acesso ao crédito e aos factores de
producdo, deixam uma grande parte da populacdo, principalmente no meio rural, na situacdo de
pobreza estrutural.

172. O fenémeno da pobreza condiciona o acesso a uma alimentacdo adequada, tanto em quantidade
como em qualidade e, portanto, determina a inseguranca alimentar. O acesso aos bens alimentares
disponiveis em Cabo Verde €, por conseguinte, determinado pelo fraco poder de compra de uma
grande parte da populagdo.

173. Entretanto, a melhoria das condi¢cdes de acesso a uma alimentac¢io adequada e aos bens e servigos
sociais bésicos para as populagdes mais vulnerdveis, bem assim como o aumento da capacidade de
resposta das camadas populacionais em situacdo de risco alimentar aos choques, constituem ainda uma
necessidade premente.
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174. Assim, o PNSA aprofundard e alargard as acgdes de combate a inseguranca alimentar,
implementard ac¢des que garantam meios de vida sustentdveis as populacgoes.

4.3.2. Objectivo geral

= Melhorar o acesso econdmico aos bens alimentares e aos servicos sociais de base

4.3.3. Objectivos especificos

= Criar alternativas de actividades geradoras de rendimento (AGR);
= Promover a infra-estruturacao social

4.3.4. Accoes

= Construir e/ou melhorar as infra-estruturas para a satisfacdo das necessidades das comunidades em
matéria de educagdo, acesso a dgua potdvel, saneamento basico, habitacio social e satde;

= Promover o desenvolvimento local nas comunidades e zonas periféricas com maior incidéncia da
inseguranca alimentar, através da promocao de actividades geradoras de rendimento;

= Promover o papel socioecondmico das mulheres, em particular as mulheres chefes de familias;
= Incentivar a criacdo de um sistema de micro-financas que responda as necessidades do meio rural;
= Estimular o cooperativismo, na produgdo € no consumo;

= Melhorar a cobertura e aumentar a eficdcia da protecgdo, integracdo e reinser¢do social dos grupos
vulneraveis;

= Assegurar uma refeicdo quente em todas as escolas do EBIL.

4.3.5. Resultados esperados

= O acesso a alimentacdo e aos servigos sociais bdsicos € significativamente melhorado nas zonas de
maior incidéncia da insegurancga alimentar.

4.3.6. Publico-alvo

175. O publico-alvo das ac¢des a desenvolver neste dominio € constituido pelos grupos em situagdo de
vulnerabilidade e de inseguranca alimentares, incluindo deficientes, criancgas e idosos desprotegidos.

4.3.7. Orcamento indicativo

Segundo dominio com maior concentragdo orcamental do presente PNSA, o orcamento indicativo de
investimento para o dominio “ Melhoria do Acesso Econémico aos Bens Alimentares e aos Servigos e Bens
Sociais Basicos as Populagdes” eleva-se no montante de 5.374496,0 contos, correspondendo a 32,46% ou seja,
sensivelmente 3 do montante global do Programa, sendo 663.311,0 contos (12,34%) para finalizacdo de
projectos ja iniciados ou com garantia total ou parcial de financiamento, 4.393.665,0 contos (80,34%) para
projectos em perspectiva mas ainda sem qualquer garantia de financiamento e 786.500,0 contos (7,32%) para
novos projectos propostos, igualmente sem garantia de financiamento nem engajamento de qualquer parceiro.
O presente dominio encontra-se financiado em 12,12%.
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4.4. Prevengdo e Gestdo de Crises Alimentares

4.4.1. Justificacao
176. O contexto de Cabo Verde, caracterizado por adversidades naturais e vulnerabilidade
econémica, requer medidas preventivas e mecanismos de alerta passiveis de serem accionados em
qualquer circunstancia. A implementacido de mecanismos de antecipagd@o de crises alimentares capazes
de facilitar a planificacdo das necessidades, particularmente para as situacdes de emergéncia, permite
focalizar e maximizar os impactos da utilizagdo dos recursos junto as populacdes em situagdo de
insegurancga alimentar.

177. A concretizag@o deste objectivo pressupde a existéncia de um dispositivo de monitorizagdo das
condicdes de seguranca alimentar por forma a assistir o governo na tomada de decisdo, assim como,
na avaliacdo dos impactos das intervencdes.

178. Nesse contexto a montagem e operacionalizagdo de um Sistema de Informacgdo para Seguranca
Alimentar (SISA), que fornega informagdes regulares e fidveis sobre a situacdo alimentar e nutricional
de suporte a definicdo e implementagdo de politicas e programas multisectoriais que visam reduzir a
vulnerabilidade e a inseguranga alimentar, € de extrema importancia.

179. Os decisores e os agentes econdmicos necessitam duma informacdo regular e fidvel sobre a
situacdo da seguranca alimentar do pais para que possam dispor de um instrumento no qual basear as
suas intervencdes e implementar medidas para minimizar situagdes de penuria, necessitando também
de um instrumento de apoio nas negociacdes por exemplo com os parceiros de desenvolvimento.

180. Uma vez assegurada a funcionalidade do SISA, a boa prestacdo do mesmo transmite um
conhecimento sdlido da situagdo de (in)seguranca alimentar que permite um posicionamento firme do
poder decisional nas negociagdes com os parceiros internacionais.

181. Para além disso, na procura de uma maior sinergia entre os diferentes sectores implicados na
execucdo do PNSA e outros parceiros envolvidos no processo de garantir a seguranca alimentar, é
imprescindivel a operacionalizacdo do CNSA, enquanto 6rgdo mdximo de articulacdo/coordenagdo de
politicas publicas no quadro do sistema de seguranga alimentar € igualmente fundamental para a
consecugdo dos objectivos preconizados pelo PNSA, e a criacdo de uma rede de parceiros a todos os
niveis de actuacdo do PNSA. Esta rede deve ter como finalidade assessorar a DSSA na sua fun¢ao de

secretariar o CNSA.

4.4.2. Objectivo geral

= Reforcar os dispositivos de prevencdo e gestdo das crises alimentares no quadro do sistema de
Seguranca Alimentar

4.4.3. Objectivos Especificos
= Dotar o pais de um Sistema de Informacao para Seguranca Alimentar operacional;

= Incentivar a utilizacdo das informagdes fidveis sobre Seguranca Alimentar no processo de tomada de
decisao
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Operacionalizar o Conselho Nacional para a Seguranca Alimentar.

Implementar a rede de seguranca alimentar a nivel nacional, regional e local;

4.4.4. Resultados esperados

Sistema de Informacdo para Seguranca Alimentar (SISA) funcional, melhor coordenado;
Todos os dispositivos do SISA consolidados e reforcados;

Capacidade de andlise e difusdo de informagOes sobre (in)seguranca alimentar sdo criadas a nivel
local;

Informagdes regulares sobre a situacdo da seguranga alimentar no pais sao produzidas e difundidas;
CNSA instalado e funcional.

Rede de SA funcional a nivel nacional, regional e local em todos os concelhos;

.5. Principais accoes

Promover a articulagdo entre os diferentes dispositivos que integram o SISA;
Promover a descentralizacdo do SISA;
Harmonizar a metodologia de andlises e diagndsticos;

Promover a utilizacdo das informagdes produzidas pelo sistema na elaboracdo de programas e
politicas no dominio da seguranca alimentar;

Promover a fluidez de informacdes orientada a todos os niveis;
Regulamentar e instalar o CNSA e seus 6rgaos

Criar condicdes para a operacionalizacdo da Rede de SA a nivel nacional, regional e local em todos os
concelhos;

4.4.6. Publico-alvo

182.

Constituem publico-alvo das acgdes no quadro deste dominio todos as instituicdes produtoras e os
utilizadores de informagdes sobre a Seguranca Alimentar.

4.4.7. Orcamento indicativo

O orcamento indicativo de investimento para o dominio “Prevencdo e Gestdo de Crises Alimentares” do
PNSA eleva-se no montante de 512.486,3 contos, correspondendo a 3,1% do orcamento global do Programa,
sendo 392.486,0 contos (76,58%) para ultimar projectos em curso ou com garantia total ou parcial de
financiamento e 120.000 contos (23,42%) para implementar um projecto em perspectiva mas sem qualquer

financiamento. O presente dominio encontra-se financiado em 60,85%.
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4.5. Reforgo da Capacidade Institucional dos Actores da Boa Governanga da Seguranca Alimentar
4.5.1. Justificacao

183. A eficicia na gestdo da seguranca alimentar s poderd ser alcangada num contexto de
envolvimento efectivo e de qualidade das institui¢cdes publicas, do sector privado e de toda a sociedade
civil organizada, nos niveis local, regional e nacional. Por isso, a capacitagdo e a educacdo para o
desenvolvimento/cidadania constituem aspectos cruciais para o combate a inseguranga alimentar e a
pobreza e para a eficdcia na monitorizagdo desses fendmenos.

184. A participacao dos parceiros ndo s6 deve ser consciente e efectiva, como deve ser plena, ou seja,
compreender as fases de decisdo relativas as orientacdes e objectivos estratégicos a da materializacdo
dos mesmos. Para assegurar esse nivel de participacio, serd indispensdvel que os parceiros e actores
tenham um nivel de qualificagdo técnica e institucional adequada.

185. Para que isso possa acontecer, urge que o PNSA, neste dominio, atribua uma grande atencdo a
capacitacdo técnica e institucional de todos os intervenientes no processo de gestdo da seguranca
alimentar e de prevencao das crises, privilegiando os actores a nivel da base.

4.5.2. Objectivo Geral

= Assegurar o Reforco das capacidades dos actores e a promog¢do da boa governanga da seguranga
alimentar

4.5.3. Objectivos Especificos

= Assegurar o refor¢o da capacitacdo, assisténcia técnica e comunicacdo permanente dos actores
=  Contribuir para o refor¢o da capacidade interventora das associa¢des de defesa do consumidor
= Reforgar a sensibiliza¢do e a mobilizagao sociais a favor da seguranca alimentar

4.5.4. Resultados esperados

= Um programa de reforco da capacitacdo institucional e de assisténcia técnica dirigido aos actores no
dominio da seguranca alimentar é implementado;

= As associagbes comunitdrias sdo mais dindmicas e interventoras na defini¢do de politicas sectoriais e
na implementacio de estratégias de seguranca alimentar e de combate a pobreza;

= As associagdes de defesa do consumidor sdo mais dindmicas e actuantes, nomeadamente junto das
institui¢des de regulagao;

= Qs actores locais participam activamente na rede de parceiros da seguranca alimentar;
= O plaidoyer e a mobilizagao social a favor da seguranca alimentar sao reforgados.

4.5.5. Principais accoes

= Reforgar a capacitacdo e assisténcia técnica e institucional dos actores, potenciando os conhecimentos
e experiéncias e as vantagens de cada um;

= Reforcar a coordenagdo e implementar a descentralizacdo através da criagdo de antenas regionais de
seguranca alimentar;
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= Apoiar ac¢Oes das ONG e OCB de educagdo para o desenvolvimento/cidadania;
= Criar um ambiente propicio ao surgimento e afirmacao de associacdes de consumidores;

= Incentivar e apoiar a participacdo na rede de parceiros da seguranca alimentar e a partilha de
informagdes e de ensinamentos entre os parceiros;

= Estimular a participacdo activa do sector privado na defini¢do de politicas e estratégias de seguranca
alimentar e sua gestdo, na importagdo e comercializagdo da ajuda alimentar;

186. 4.5.6. Publico-alvo

187. Constituem publico-alvo das acgdes do presente dominio as institui¢des publicas centrais,
desconcentradas e locais, os parceiros nacionais e internacionais, os actores locais, as associa¢des
comunitarias, as ONG, as OCB e a populacdo em geral.

4.5.7. Orcamento indicativo

O org¢amento indicativo para a implementacdo de acc¢des previstas no dominio do “Refor¢o da Capacidade
Institucional dos Actores da Boa Governanga da Seguranga Alimentar” eleva-se no montante de 513.825,0
contos, correspondente a 3,1% do montante global do Programa, sendo 76.975,0 contos (14,98%) para
finalizacdo de projectos ja iniciados ou com garantia total ou parcial de financiamento, 23.600,0 contos
(4,59%) para projectos em perspectiva mas ainda sem garantias de financiamento e 413.250,0 contos
(80,43%) para novos projectos propostos, igualmente sem garantia de financiamento nem engajamento de
qualquer parceiro. O presente dominio ndo conta com qualquer financiamento.

4.6. Qualidade dos Alimentos, da Agua e da Dieta Alimentar
4.6.1. Justificacao

188. A garantia da qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional, organoléptica e da inocuidade dos
alimentos e da dgua potdvel é uma componente essencial da seguranca alimentar e constitui um
desafio que se coloca cada vez com maior pertinéncia para a saide publica e a defesa do consumidor e
como factor adicional de penetragdo e de concorréncia nos mercados e de aumento dos rendimentos
dos produtores.

189. O controlo da qualidade dos alimentos encontra-se ainda num estadio incipiente, quer em termos
legais e normativos, como em termos de infra-estruturas e de recursos humanos. Por outro lado, a
inspeccdo sanitdria caracteriza-se pela fraca operacionalidade e dispersdo das vdrias instituicdes
envolvidas, o que dificulta de sobremaneira a prevencdo e a gestdo dos riscos a inocuidade dos
alimentos. Apesar dos progressos registados neste dominio, persistem ainda obstdculos que devem ser
equacionados a médio prazo, particularmente no que concerne o reforco do quadro legal e normativo e

a criacdo de condi¢des adequadas para a sua aplicagdo.

190. De acordo com os resultados do IDRF, 76% da populacido tem acesso a dgua potdvel e 24%
consome dgua proveniente de fontes diversas (auto-transportada, furos, nascentes, levadas, etc.),
considerada como sendo nio potdvel e sem garantia de qualidade. Apesar do pais estar dotado das
condicdes bdsicas (laboratério, quadro legal e recursos humanos capacitados) para assegurar a
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qualidade da dgua, ainda esfor¢cos devem ser feitos para cobrir as necessidades da populacdo em dgua
potével de qualidade.

191. Os resultados da IDRF demonstram ainda que 2% da populacdo adulta sofre de desnutricdo
crénica, e por outro lado, revelam que cerca de 27% da populacdo adulta tem excesso de peso, e de
entre estes, 5% s@o obesos. Esta constatacdo, indica que estamos perante uma situagdo de transi¢ao
nutricional, prépria dos paises em desenvolvimento, isto €, enfrentamos problemas provocados tanto
pela deficiéncia de alimentos como pelos excessos e, habitos alimentares e estilos de vida
inadequados.

192. Em relacdo a situag@o nutricional das criangas menores de cinco anos, o estudo realizado pelo
Ministério da Satide em colabora¢do com a UNICEF em 1994, registou uma prevaléncia de 16% de
desnutri¢do crénica, sendo no meio rural de 21%. Outro estudo realizado pelos mesmos organismos
em 1996, demonstrou a existéncia de deficiéncias nutricionais especificas nas criancas menores de 5
anos, como a caréncia de ferro, iodo e vitamina A.

193. Segundo o IDRF-2001/02, a desnutricdo aguda atinge cerca de 5% das criangas menores de 5
anos, sendo a taxa mais expressiva no seio das criancas provenientes de familias de baixa renda (7%).
Cerca de 14% das criancas dessa faixa etdria sofre de desnutricdo cronica, sendo 16% entre as criangas
pobres e 12% entre as ndo pobres.

194. Conforme os dados do Inquérito de Seguimento da Vulnerabilidade Alimentar das Familias no
meio rural,” indicam que 5% das criangas cabo-verdianas menores de 5 anos no meio rural, sofre de
desnutricdo aguda, 22% de desnutricdo crénica e 13% de insuficiéncia ponderal ou seja défice
acentuado de crescimento.

195. Estes dados mostram que, ao longo dos tultimos anos, as prevaléncias dos principais indicadores
nutricionais (desnutri¢do crénica, desnutricdo aguda e insuficiéncia ponderal nas criancas menores de
cinco anos) mantiveram-se estdveis, o que indica que estamos face a uma situagdo preocupante. Por
outro lado, a caréncia de ferro, iodo e vitamina A é um problema grave para o processo de
desenvolvimento.

196. Esta situag@o requer, para além de outras medidas, a implementacdo de programas de educacio,
informacao e sensibilizacdo da populacdo, particularmente no meio rural e nas periferias urbanas,
visando a promogao do seu bem-estar nutricional.

197. Assim, neste dominio, o PNSA contribuiré para: (i) o reforco da legislacdo e regulamentacdo na
drea do controlo da qualidade dos alimentos e da dgua potdvel; (ii) o lancamento das bases para a
instalacdo de um sistema nacional de controlo de qualidade dos alimentos; e (iii) a implementacio de
programas de educacdo, informacdo e sensibilizagdo da populacdo em matéria de alimentacdo e
nutri¢ao

4.6.2. Objectivo Geral

= Promover a seguranca, a qualidade e inocuidade dos alimentos e da dgua potdvel e a melhoria da dieta,
com vista a melhoria do estado nutricional das populagdes e a protec¢cdo da satude publica.

*! Estudo realizado pela Direcgdo dos Servigos de Seguranga Alimentar (DSSA)
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4.6.3. Objectivos especificos

Garantir um controlo sistematico da qualidade e inocuidade dos produtos alimentares produzidos
localmente, importados e comercializados e da dgua potdvel;

Incentivar a populacio sobre a importancia de uma alimentacao sauddvel para a promog¢ao da satde;

Consciencializar a populagdo sobre a higiene e manipulagio dos alimentos, os cuidados com a dgua e
sobre os seus direitos como consumidores;

4.6.4. Resultados esperados

@)

Legislacdo e regulamentacdo sobre a qualidade dos alimentos e da 4gua potdvel sdo aprovadas e
divulgadas;

Um sistema integrado de controlo de qualidade alimentar e da dgua potdvel é implementado e
funcional;

A melhoria da dieta e da situag@o nutricional € efectivada.

4.6.5. Principais accoes

Promover o reforco da legislacio e regulamentacgdo sobre a qualidade dos alimentos e da dgua potdvel;
Promover e incentivar a fiscalizacdo em toda cadeia alimentar;

Criar e implementar um sistema nacional integrado de controlo da qualidade dos alimentos e da dgua
potavel;

Promover a utilizag@o correcta e racional dos alimentos visando melhorar o bem-estar nutricional da
populacdo em geral, e das camadas populacionais mais carenciadas em particular;

Promover a introduc@o do sistema de auto controle (HACCP)* em toda a cadeia alimentar;
Capacitar todos actores envolvidos na cadeia de producdo, distribui¢do e controlo dos alimentos;

Implementar medidas capazes de propiciar as condi¢des indispensdveis ao bem-estar nutricional da
populacio;

Sensibilizar todo o sector da inddstria alimentar do pais para a produgdo e distribui¢do dos alimentos
Seguros e nutritivos;

Mobilizar recursos adicionais para a melhoria do saneamento do meio, para a educagdo nutricional e
garantia do acesso e da qualidade da dgua.

32 Método de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controlo
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4.6.6. Pablico-alvo
198. Constitui publico-alvo do PNSA neste dominio, a populacdo em inseguranca alimentar e em
risco, associagdes de defesa dos consumidores, ONG e as OCB, manipuladores de alimentos, todos os
individuos responsdveis pela producdo da cadeia alimentar, professores, agentes de intervencgdo
comunitaria, as estruturas nacionais e municipais ligadas a problematica do controlo da qualidade dos
alimentos e da dgua potdvel, da alimentacdo e nutri¢cdo, e por fim a popula¢do em geral

4.6.7. Orcamento indicativo

O orcamento de investimento para o dominio da “Qualidade dos Alimentos, da Agua Potdvel e da Dieta
Alimentar” estd estimado em 637.327,5 contos, correspondente a 3,85% do montante global do Programa,
sendo 39.000,0 contos (6,12%) para finalizagdo de projectos ja iniciados ou com garantia total ou parcial de
financiamento, 393.250,0 contos (61%) para projectos em perspectiva mas ainda sem garantia de
financiamento e 205.078,0 contos (32,18%) para um novo projecto proposto, igualmente sem garantia de
financiamento nem engajamento de qualquer parceiro. O presente dominio encontra-se financiado em apenas
0,34%.
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5. MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO
5.1. Dominios e complementaridade

199. O PNSA definiu como objectivo global contribuir para a melhoria da SA no seio das
populacdes em situagdo de inseguranga alimentar e/ou risco de inseguranca alimentar.

200. Os 6 dominios que compdem o PNSA sdo complementares e igualmente importantes para a
prossecucdo do objectivo global do Programa. Com efeito, ndo haverd seguranca alimentar se o pafs
ndo for capaz de diversificar e aumentar significativamente a produgdo de alimentos e reduzir o actual
défice alimentar. Porém, muito pouco significard o aumento da producdo de alimentos se nao forem
melhoradas as condicdes de acesso e de comercializagdo, de forma que os produtos alimentares
possam chegar a tempo e em condigdes favordveis em termos de preco e qualidade no consumidor.
Por outro lado, a aquisicdo de alimentos estd directamente ligada ao nivel dos rendimentos das
familias que, por sua vez, dependem muito do emprego e do auto-emprego. Por dltimo, a capacidade
das instituicdes publicas e privadas de preverem e gerirem as crises, de assegurarem a qualidade dos
alimentos, da dieta alimentar e da 4gua, bem assim como de assistirem as populacdes em situagcdo de
inseguranca alimentar, sdo desafios que tém de ser enfrentados em estreita sintonia, salvaguardando as
especificidades socio-econémicas e conjunturais de cada parcela do territério.

5.2. Instrumentos e critérios para seleccdo e priorizacd@o das intervengaies

201. A identificacdo das accdes especificas a serem inscritas nos planos de acg¢do anuais e a
implementar no quadro do PNSA serd feita através de um processo participativo, no qual se assegura a
mais ampla participagdo de actores a nivel local e regional.

202. As accdes devem reflectir as necessidades e prioridades locais e regionais em matéria de
seguranca alimentar, inscreverem-se, prioritariamente, numa perspectiva de resolu¢do do problema a
médio e longo prazos, ou seja, de sustentabilidade do combate a inseguranga alimentar, e responderem
as preocupagdes de integragcdo local/regional e com as demais politicas sectoriais € ndo causarem
impactos nocivos ao ambiente. As informagdes do SISA servirdo de suporte para a selec¢do e
priorizagdo das intervengoes.

203. Cerca de 1/3 do montante dos Planos a serem executados anualmente pelos diferentes parceiros
serd canalizado para acgdes de urgéncia a favor de beneficidrios particularmente expostos a situagdes
de risco conjuntural.

5.3. Estrutura e coordenacdo do Programa

204. O desempenho de qualquer programa de seguranca alimentar depende da articulacdo entre os
departamentos governamentais que intervém nessa matéria e entre estes € os outros actores, privados e
organizacdes da sociedade civil (OSC).

205. Essa articulagdo deve abarcar a fase de implementacdo das iniciativas, mas igualmente na
concepcdo e adopcdo de qualquer politica publica que interfere com a seguranca alimentar,
nomeadamente as politicas sectoriais nos dominios da agricultura e pesca, do comércio, da industria,
da educacdo, da satude, do emprego, da protec¢do social, do ambiente, etc. O envolvimento e
engajamento efectivos dos parceiros a nivel local determinam o impacto do programa junto dos
grupos-alvo.
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206. Dai a necessidade e importancia de harmonizagdo das politicas sectoriais e de aproveitamento
de todas as capacidades e sinergias que concorram para a maximizagao dos objectivos do PNSA.

207. O Governo atribui a0 MAA a responsabilidade de propor, coordenar, executar e superintender as
politicas publicas no dominio da seguranga alimentar. Para responder a essas atribui¢des, foram
criados alguns instrumentos, entre eles, o CNSA e a DSSA.

208. Os elementos que compdem o arranjo institucional do PNSA sao:

1. O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CNSA), que € o 6rgdo méaximo, de natureza consultiva
em matéria de seguranca alimentar, e instdncia de concertacdo e negociacdo politica, ao qual
competird assegurar o bom funcionamento do Sistema de SA, através da coordenagdo, da avaliacdo e
da reorientacdo das politicas publicas no dominio da SA. Considerando a importancia da SA propde-
se que as questdes relativas a essa matéria sejam integradas no Conselho de Ministros
Especializado para Questdes Sociais.

No ambito da implementacdo do PNSA, o CNSA serd a instincia de apreciacdo do Plano de Accido
Anual, de mobilizagdo, financiamento e acompanhamento dos progressos realizados, assim como, do
funcionamento da rede de SA.

A proposta de composicdo do CNSA é de ser integrado pelos representantes dos ministérios
responsdveis pelos sectores do ambiente e agricultura, das pescas, do comércio e da industria, da
educacdo, da satide, do emprego e da proteccdo social e pelos presidentes da Associacdo Nacional dos
Municipios, da Plataforma das ONG’s e da Federacdo das Camaras de Comércio, Indistria e Servicos.

2. A Direccdo de Servicos de Seguranca Alimentar (DSSA) que, além das fun¢des que ja possui, terd a
funcdo de coordenar a elaboracio do Plano de Ac¢do Anual, feita de forma ascendente e participativa,
a partir das prioridades identificadas pelos diferentes actores envolvidos em cada nivel (municipal,
ilha e nacional), que posteriormente serd submetido ao CNSA para apreciacdo. Compete igualmente a
DSSA coordenar o seguimento e avaliagdo da execugcdo do PNSA. Ainda neste dmbito, caberd a
DSSA fazer a gestdo da Rede de SA, visando promover a planificacdo e a execugdo concertada do
PNSA a todos os niveis (nacional, regional e local) e 0 acompanhamento efectivo de todo o processo.

3. Arede de SA funcionard como uma estrutura de articulacio e de fluxo e refluxo de informacao para a
gestdo de projectos que contribuem para a melhoria das condicdes de SA, entre as populacdes em
situacdo de risco e/ou inseguranca alimentar. A rede € integrada por pontos focais designados pelas
instituicdes das respectivas dreas geograficas e dominios de intervencdo no PNSA. No cumprimento
de suas funcdes, serd da responsabilidade da estrutura da Rede planificar, coordenar e integrar a
implementacgdo das ac¢des de luta contra a vulnerabilidade e inseguranca alimentares no pais.

4. Os Pontos Focais (PF) sdo os facilitadores da comunicacdo intra rede, e elos de ligacdo entre
institui¢cdes/sectores que representam na rede de SA, e entre a rede como um todo e os diferentes
representantes sectoriais membros das equipes técnicas pluridisciplinares. Compete ao ponto focal da
DSSA resguardar a fungdo e o objectivo da rede, coordenar os trabalhos, a todos os niveis.

209. A Rede de SA constitui, assim, um mecanismo de operacionalizagdo para a articulagdo e
coordenagdo de projectos e accdes que levem a prossecug@o dos seis objectivos especificos a que se
propde o PNSA.
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210.

1.

A Rede comporta trés niveis de concertacdo — o local/municipio, o regional/ilha e o
central/nacional, e funciona segundo o seguinte principio e sequéncia:

A informacdo técnica € recolhida localmente pelos membros da equipa técnica pluridisciplinar local, e,
com base nestas mesmas informacdes, sdo produzidas, sob a coordenagdo do ponto focal local da
DSSA, propostas de planos de ac¢do (PA) (onde constam o diagndstico da situacio e as propostas de
projectos prioritdrios), que sdo posteriormente encaminhadas para os pontos focais regionais.

. A partir dos PAs locais, o0 mesmo processo anterior, excluindo a componente de recolha de dados, é

repetido a nivel regional, dando lugar a propostas de PA regionais;

. As propostas de PA regionais, elaboradas com base nas prioridades locais e regionais, sdo

encaminhadas para o nivel nacional, onde s@o estruturados numa dnica proposta de Plano de Accdo
Nacional (PAN) pelos pontos focais centrais, sob a coordenac¢do da DSSA;

. De seguida, a DSSA prepara o Relatério de Funcionamento da Rede, e, juntamente com o PAN, sdo

divulgados através da Rede de SA, para conhecimento e apreciacdo dos PFs e parceiros a todos os
niveis (local, regional e central);

. De seguida a DSSA submete a apreciagdo e aprovacdo do CNSA o PAN e o Relatério de

Funcionamento da Rede.
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5.4. Actores Envolvidos e Papeis

211. A participacdo abrangente e efectiva de parceiros constitui ndo s6 uma condi¢io desejavel como
indispensavel para o sucesso do PNSA. As institui¢des publicas, o sector privado, as organiza¢des nio
governamentais, as associagdes comunitdrias e socioprofissionais, a nivel central e local,
desempenham papéis complementares e igualmente importantes em todas as fases do PNSA.

212. Em termos de planeamento, as institui¢gdes como a Direc¢do Geral do Planeamento, Orcamento e
Gestdao do MAAP, a Direc¢do Geral do Plano, a Direc¢cdo Geral da Cooperacdo Internacional, a
Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCYV), o Conselho Superior das Camaras de
Comércio, a Plataforma das ONGs, entre outros, desempenham papeis transversais de ambito
nacional, tendo por isso assento nas instancias de concertacdo e decisdo, mas participam igualmente na
mobilizac¢do de parcerias e de financiamento e na coordenacio de execu¢do do PNSA, no seu todo.

213. No que se refere a implementacdo e seguimento das accdes e projectos, varios sdo 0s parceiros
que actuam quer a nivel nacional, regional e local nos diversos dominios do PNSA.

214. A nivel nacional, o quadro abaixo apresenta os principais parceiros da consecugdo dos objectivos
do PNSA em cada um dos dominios. Destacam-se, a DGASP para os sectores da agricultura e
pecudria, a Direccdo Geral das Pescas para projectos ligados a pesca artesanal, o INIDA para
actividades de investigacdo agraria, o INERF para questdes de engenharia rural, a ANSA no que
concerne a distribui¢do e disponibilidade de produtos alimentares nos mercados, a ARFA para a
qualidade dos produtos alimentares, a Direc¢do Geral da Solidariedade Social e o PNLP para projectos
de apoio aos grupos muito vulnerdveis, o ICASE para projectos ligados ao Programa das cantinas
escolares, o IEFP para projectos de formacdo profissional e a Direccdo Geral da Saude para questdes
ligadas a dieta alimentar.

215. A nivel local e regional, o PNSA contard com o envolvimento dos servigos desconcentrados do
Estado, das comissdes de implementacdo de projectos de desenvolvimento das autarquias locais, das
ONGs que actuam localmente e das Organizagdes Comunitérias e de Desenvolvimento.
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ACTORES ENVOLVIDOS POR DOMINIO DE INTERVENCAO DO PNSA

Producio, Disponibilidade | Acesso Prevencdo e | Refor¢co da
Diversificagdo | e Estabilidade | econémico Gestdo de | Capacidade
Nivel e dos  Produtos | aos bens | Crises dos Actores | Qualidade da
sustentabilidade | no Mercado alimentares e | Alimentares | da Boa | 4gua e da
da produgdo aos  servigos Governancga | dieta
agro-alimentar sociais da alimentar
bésicos as Seguranca
populacdes Alimentar
Nacional | DGASP, ANSA Direccéo Sistema de | Conselho Servicos  de
Direccdo Geral Geral da | Informacdo | Nacional de | Inspec¢do da
do Ambiente, Operadores Solidariedade | para a | Seguranca | Direcc¢do
INERF, Econdémicos Social, Segurancga Alimentar Geral das
INIDA, Fundagio Alimentar e DSSA em | Pescas
Direccdo Geral | Direc¢do Geral | Cabo- articulagdo
das Pescas, da Cooperagdo | Verdiana de | Sector com os | ARFA
INDP, Internacional Solidariedade, | Privado sectores
Associagdes de ONGs, PNLP, implicados | Direc¢do
Agricultores, Sector Privado | ICASE Geral da
Pescadores e Sector Sadde
Criadores, ICF Privado
Cooperativas Servicos  de
Sector Inspec¢ao do
Sector Privado Privado MAA
Céamaras INGRH
Municipais
INIDA
CAMARAS
MUNICIPAIS
Sector
Privado

5.5.Fontes de Financiamento

216.

A natureza e a complexidade dos desafios que o presente programa de seguranga alimentar coloca

a nagdo cabo-verdiana requerem o engajamento efectivo de parceiros nacionais e internacionais, tanto
no equacionamento de solu¢des e comparticipagdo na sua implementagdo, quanto no seu
financiamento. A mobilizacdo de doadores e outros parceiros para financiarem os projectos que o

compdem € um dos maiores desafios do PNSA.

217.

Os projectos que corporizam o PNSA sdo inscritos nos Quadros de Despesas Sectoriais de Médio

Prazo e nos Programas de Investimentos Publicos dos respectivos departamentos governamentais,

salvaguardando deste modo, ndo s6 a orcamentacdo de todos os projectos e consequente sujei¢do dos

mesmos as exigéncias da Contabilidade Publica (incluindo a sua aprovagdo e fiscalizagdo pelo
Parlamento), como a sua integragao sectorial.

218.

origens possivel, destacando-se as seguintes potenciais fontes de financiamento do PNSA:

Pela abrangéncia do PNSA, o financiamento dos seus projectos provem das mais diversificadas
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1. O Tesouro Piblico constitui a primeira e uma importante fonte de financiamento do PNSA, através da

dotacdo orcamental anual de recursos para financiar sobretudo ac¢des de cardcter emergencial, mas
também projectos com impacto na reducdo da vulnerabilidade e inseguranca alimentares a médio e
longo prazos;

2. Ao sector privado, especialmente as empresas que laboram nos sectores da produgdo e transformacio
de produtos alimentares, dos transportes e da comercializacdo, cabe um importante papel na
prossecucdo dos objectivos da seguranca alimentar, nomeadamente no financiamento de actividades

que contribuem para o aumento da producdo e reducdo do défice alimentar e para a melhoria da
qualidade e disponibilidades dos produtos nos mercados;

3. As organizacdes da sociedade civil, através de recursos por elas gerados ou mobilizados, incluindo

junto dos seus parceiros de cooperacdo descentralizada, financiam ac¢des de solidariedade com
impacto imediato sobre as condi¢cdes de alimentacdo das populacdes, mas promovem igualmente um
sem nimero de ac¢des que contribuem para a criacdo e melhoria de emprego e de auto-emprego, para
o aumento e estabilidade do rendimento das familias, nomeadamente através da formacao e de micro-
financiamento para actividades geradoras de rendimento. Enquadradas numa estratégia e programa
bem definidos, estas ac¢des contribuem decisivamente para a redugcdo da vulnerabilidade e
inseguranca alimentares.

4. Os parceiros de cooperacdo multilateral, nomeadamente o SNU, a UE e o CILSS, sdo instituicdes

internacionais profundamente engajadas com a problemdtica da seguranga alimentar e com longa
tradigdo e ampla experiéncia de cooperacdo e financiamento de projectos em Cabo Verde,
constituindo-se, por conseguinte, potenciais financiadores privilegiados do presente PNSA.

5. Alguns parceiros bilaterais t€ém disponibilizado recursos regulares através de programas de cooperacio
bilateral para financiar projectos em dominios especificos que tém a ver com a seguranga alimentar.

Tais iniciativas devem ser mantidas e incentivadas, porém direccionadas para financiamento de
projectos enquadrados no PNSA.

6. Alguns projectos estruturantes, nomeadamente nos sectores de agricultura e pesca e de infra-
estruturas, que contribuem para o aumento da producio alimentar e para a melhoria das condi¢des de
distribuicdo de alimentos, podem ser implementados com recurso a contratacio de empréstimos
concessionais junto de institui¢des financeiras internacionais.

5.6. Seguimento e Avaliacdo

O seguimento e a avaliagdo do PNSA incluem: a) o seguimento da execucdo dos Planos de Ac¢do Anuais; e b)
avaliacdo a meio percurso e final do Programa.

a) Seguimento da Execuc¢do

O Seguimento da execugdo técnica e financeira visa obter, trimestralmente, informagdes gerais sobre as
actividades desenvolvidas no dmbito de cada um dos projectos inscritos no Plano de Acc¢do Anual e seus
respectivos custos.

Este trabalho é assegurado pela rede de Seguranca Alimentar, onde os pontos focais sectoriais (centrais €
locais) e os membros das equipas pluridisciplinares locais t€ém um papel crucial.
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b) Avaliacdo de impacto do Programa

A avaliacdo a meio percurso permitird avaliar os avancos na execugdo do programa, e deve debrucar-se sobre
o impacto das accdes e projectos empreendidos, bem assim fazer recomendacdes para introducdo de
ajustamentos visando melhorar o desempenho global do PNSA.

Uma avaliagdo final serd feita, com o objectivo de avaliar o impacto global do programa, tendo em conta os
indicadores de resultado e as metas definidas.

5.6. Custo estimado dos mecanismos de implementacdo

Os mecanismos de implementacdo do PNSA comportardo custos estimados em 125,600 mil contos ao longo
dos cinco anos do programa, repartidos entre:

= Instalag@o do programa (viatura, equipamentos informéaticos e outros, mobilidrios, etc.) — 7.250 contos;

= Gestdo do programa / funcionamento (saldrios, consumiveis, viagens e transportes, deslocagdes,
comunicagdes, formacdo, funcionamento dos mecanismos de concertacdo, elaboracdo de planos de
accdo anuais, etc.) — 112.350 contos (cerca de 16,5 contos / ano);

= Seguimento e avaliagdo — 6.000 contos.

6. ORCAMENTO INDICATIVO
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O orcamento do presente Programa Nacional de Seguranca Alimentar comporta o orcamento de investimento
dos projectos que consubstanciam o Programa de Investimento constante dos quadros em anexo, cujo resumo

se encontra a seguir, € o orcamento de execu¢do dos mecanismos de implementacido do Programa.

O orcamento indicativo do Programa de Investimento para o periodo 2007 — 2011 ascende ao montante de
16.556.137,80 contos, repartidos pelos seis dominios que o compdem, conforme o quadro n° 9 a seguir:

Quadro n° 9: Resumo do Programa de Investimento e seu estado de financiamento

VIontante Gap
.. . - Orcamento ) . ) )
Dominios de intervenciao do PNSA (000 ECY) % Financiado % Financeiro
(000 ECYV) (000 ECYV)
[ Producao, Diversiticagao e
Sustentabilidade do Sistema Agro- 9.478.003,0 | 57,25% 2.631.204,3 | 27,76 6.846.798,7
alimentar
D. Disponibilidade e Estabilidade de
Produtos Alimentares nos Mercados 40.000,0 0,24 0,0 0 40.000,0
B. Acesso Econémico aos Bens
Alimentares e aos Servigos ¢ Bens 5.374.496,0 32,46 651.584,0 12,12 4.722.912,0
Sociais Bésicos as Populacdes
. Prevencdo e Gestdo de Crises
Alimentares 512.486,3 3,10 311.861,3 | 60,85 200.625,0
b. Refor¢o da Capacidade Institucional
dos Actores e da Boa Governanga da 513.825,0 3,10 0,0 0 518.825,0
Seguranca Alimentar ]
b. Qualidade dos Alimentos, da Agua
Potavel e de Dieta Alimentar 637.327,5 3,85 2.150,6 0,34 630.178,5
ROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA
KLIMENTAR 2007 - 2011 16.556.137,8 | 100% 3.596.799,6 | 21,72 | 12.959.338,2

Por seu lado, o orcamento indicativo dos mecanismos de implementacido do Programa ascende ao montante de
125.600 contos, sendo 7.250 contos para aquisicdo de materiais e mobilidrios para instala¢cdo do programa e

118.350 contos destinados a cobrir os custos de funcionamento, ou seja, de coordenagdo, gestdo, seguimento e
avaliac@o do programa ao longo dos 5 anos de implementag@o.

65




Programa Nacional de Seguranca Alimentar

Pégina 66 de 92

7. ANEXOS
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ANEXO N°¢ 1: PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR, 2007-2011

PLANO DE INVESTIMENTO
ORCAMENTO, POR PROJECTOS E DOMINIOS

Dominios Montante, (000 ECV) Montante Total Gap
. . iado, 6 iro,
do PNSA Programa/Projecto 2007 2008 2009 2010 2011 Glollz)?:l;]()OOO lzz)r(l)z(i)néléu\l](; (:)Iaa;)nlc;zljl;(]))
Projecto Integrado de Desenvolvimento das Bacias
= Hidrogréficas da Ilha de Santiago — PIDBHIS 47.280 30.275 33.303 36.633 40.297 187.788 99.000 88.788
=
& Ordenamento e  valorizagdo  das  bacias
:?'% hidrograficas de Picos e Engenhos 416.046 181.044 0 0 0 597.090 597.090 0
o Ordenamento e  valorizagdo  das  bacias
En hidrograficas de Faja 52.858 0 0 0 0 52.858 0 52.858
g Ordenamento e  valorizagdo  das  bacias
§ hidrogréficas de R*Prata 51.158 0 0 0 0 51.158 0 51.158
@ Ordenamento e  valorizagdo  das  bacias
S hidrograficas da Ribeira Torre 166.210 0 0 0 0 166.210 0 166.210
%]
= Ordenamento e  valorizagdo  das  bacias
g hidrogréficas de Alto Mira 88.424 0 0 0 0 88.424 0 88.424
.'.§ Diversificagdo de culturas 156.404 172.046 189.251 208.176 228.993 954.869 55.133 899.737
‘g Produgio de sementes de sequeiro 4.840 5.324 5.856 6.442 7.087 29.549 0 29.549
‘g Desenvolvimento da cultura do café 4.719 5.191 5.710 6.281 6.909 28.810 0 28.810
o | Producio e Proteccio integrada das culturas (PP 203.902| 145.645| 160.209| 176.230|  193.853 879.839 0| 879.839
l§° Gestio de pesticidas em Cabo Verde 24.750 27.225 7.448 7.448 7.605 74.475 0 74.475
gf_:) Campanha agricola e fitossanitdria 32.670 35.937 39.531 43.484 47.832 199.454 0 199.454
% Protecgd@o dos recursos naturais da ilha do Fogo 145.000 185.000 155.000 5.679 0 490.679 490.679 0
= Desenvolvimento e exploracio da Apicultura e
:“ Cunicultura 6.850 6.558 7.214 7.935 8.729 37.286 0 37.286
l§~ Relangamento da suinicultura intensiva 15.400 15.400 16.940 18.634 20.497 86.871 0 86.871
E Melhoramento da criagdo de ruminantes 11.100 11.100 12.210 13.431 14.774 62.615 0 62.615
S |G Latoes S Jorao de centros pecurios 13.000 13550  14.905|  16.395 18.036 75.886 0 75.886
Melhoramento da producio forrageira 9.110 9.360 10.296 11.325 12.459 52.550 0 52.550
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Captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua

de escoamento superficial para irrigagdo (PNIMT) 181.197 207.000 245.000 269.500 0 902.697 0 902.697

Desenvolvimento de sistemas de_produgio silvo-| 480 555 | 205.000| 257.000| 282.700 0 924.702 0| 924702

pastoris nas zonas dridas e semi-aridas (PNIMT) : : : : : :

Desenvolvimento de sistemas de producdo agro-

florestais nas zonas himidas e sub-hdmidas de 122.588 161.000 201.000 221.100 0 705.688 0 705.688

Cabo Verde (PNIMT)

Reabilitacio e reforco da produgdo fruticula

através da implementacdo de polos de exceléncia 12.311 15.000 19.000 0 0 46.311 46.311 0

(PEX)

Utilizagdo das dguas residuais tratadas do Mindelo

para irrigagio 55.097 60.607 66.668 73.335 80.668 336.375 115.704 220.670

Massificagdo dos sistemas de rega localizada e

introdugdo de técnicas de acroponia e hidroponia 53.240 58.564|  64.420|  70.862 77.949 325.036 0| 325.036

Melhoramento da cultura da banana em Sto Antéo 28.667 17.842 19.626 21.588 23.747 111.470 0 111.470

Valorizagio - do  sector de transformagio e 12.000 12.750|  14.025|  15.428 16.970 71.173 0 71.173

conservacdo de produtos agro-alimentares

Componente Agricola do Programa MCA 222.306 223.306 245.637 270.200 0 961.449 961.449 0

Melhoramento das Infraestruturas de Apoio a

Pesca e das Embarcacoes 0 5.200 7.400 9.800 8.200 30.600 0 30.600

Melhoria das infra estruturas em terra e de

comercializagdo dos produtos das pescas 4.000 13.000 14.000 12.500 6.500 50.000 0 50.000

Criagdo de um Fundo de Crédito para a reabilitacdo

dos meios de producio das pescas 2.300 18.600 26.000 38.900 32.200 118.000 0 118.000

Melhoria da operacionalidade das embarcagdes de

11 mts 29.799 29.799 3.500 0 0 63.098 0 63.098

Apoio a fileira de vinho no Fogo 79.145 87.060 95.766 105.342 115.876 483.189 155.838 327.351

Apoio a Politica Nacional de Seguranca Alimentar 60.550 60.742 0 0 0 121.292 110.000 11.292

Introdugdo de novas tecnologias no sector pecudrio 16.803 18.255 19.879 26.500 29.077 110.514 0 110.514
TOTAL 2.509.727| 2.037.379| 1.956.792| 1.975.848|  998.258|  9.478.003| 2.631.204 | 6.846.799
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Fg w
s g
_'_5 7] . ~
gz |Commais de conservagio ¢ de embalagem de 1.200 6.500|  12.000|  11.800 8.500 40.000 0 40.000
8= 2 produtos agricolas locais
$E3
2 : a TOTAL
% £ 1.200 6.500 12.000 11.800 8.500 40.000 0 40.000
[
é Apoio a Politica Nacional de Seguranga Alimentar 130.000 134.636 0 0 0 264.636 264.636 0
B s peatiriae . Cclo  Beonomico 7.000 8000|  7.000|  7.000 0 29.000 0|  29.000
§ § Consolidagio da Acgdo Social e Escolar 291.920 291.920| 291.920| 291.920 291.920 1.459.600 0| 1.459.600
2z Alfabetizagio e Educagio de Adultos 63.358 63.358 63.358 63.358 63.359 316.791 69.428 247.363
E 2 Desenvolvimento da Formago Profissional 89.690 89.690 89.690 89.690 89.690 448.450 0 448.450
§ 2 Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio Rural 105.840 105.840 105.840 0 0 317.520 317.520 0
& Fundo de Promog@o de Emprego e Formagéo 4.500 5.000 5.500 6.000 6.200 27.200 0 27.200
S 2 - -
S Desenvolvimento de Micro-empresas 5.000 6.000 7.000 7.000 8.125 33.125 0 33.125
g = . .
g Centros de Emergéncia Infantil 7.000 8.000 9.000 10.000 10.821 44,821 0 44 821
<'S Protecgio Social Minima 320.000 325.000| 330.000| 335.000 336.853 1.646.853 0| 1.646.853
=i Projecto Integrado de Seguranga Alimentar 39.325 110.110| 212.355| 212.355 212.355 786.500 0 786.500
-c_% TOTAL 1.063.633 | 1.147.554| 1.121.663| 1.022.323| 1.019.323 5.374.496 651.584 | 4.722.912
§ Protec¢do Social Minima 22.000 23.000|  24.000 25.000 26.000 120.000 0|  120.000
2 CGP/INT/952/EC-Fase II-Informacdo para Ac¢do
© 87.500 98.000 98.795 0 0 284.295 284.295 0
< B
a:.an E Apoio a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
- 14.500 13.066 0 0 0 27.566 27.566 0
-
12‘ = Consolidagdo do Sistema de Informagdo para a
o Seguranca Alimentar e Reestruturagio do Quadro 14.500 16.000 17.500 18.000 14.625 80.625 0 80.625
E Institucional de Seguranca Alimentar
> TOTAL 138.500 150.066 | 140.295 43.000 40.625 512.486 311.861 200.625
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é Protecgdo Social Minima 8.500 10.000 0 0 0 18.500 18.500
5 Projecto Integrado de Seguranga Alimentar 19.663 55.055| 106.178| 106.178|  106.176 393.250 393.250
E Consolidagdo do Sistema de Informacgéo para a
§ Seguranca Alimentar e Reestruturagdo do Quadro 12.000 10.000 4.875 0 0 26.875 0 26.875
RS Institucional de Seguranga Alimentar
Tg' Formacao / Capacitagdo de Técnicos de Satide e
.g % Orientacdo Alimentar e Nutricional dos Utentes 2.200 2.800 3.300 3.400 3.400 15.100 0 15.100
23 dos Servigos de Sadde
2 s - —
£ 5 | Reforoo das Capacidades de Inspecglo dos 11.000|  11.000|  11.000 0 0 33.000 0|  33.000
g 5 rodutos da Pesca
;g a Sistema de inofrmag@o para a nutri¢do 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000 0 5.000
Q9
s Promocdo e Protec¢do do Aleitamento Materno
g (CCSLM: THAC) 1.800 2.200 1.100 0 0 5.100 0 5.100
<
= Refor¢o das Potencialidades da Comunidade de
% Pedra Badejo 1.000 1.000 0 0 0 2.000 0 2.000
g Formagdo dos operadores e técnicos da pesca 4.200 7.900 7.200 700 0 20.000 0 20.000
I~ TOTAL 61.363 100.955 134.653 111.278 110.576 518.825 0 518.825
. Projecto Integrado de Seguranga Alimentar 19.663 55.055 106.177 106.178 106.177 393.250 0 393.250
§ ) Formacao / Capacitacdo de Técnicos de Satide e
g3 Orientag@o Alimentar e Nutricional dos Utentes 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000 0 5.000
E ;_c:v dos Servigos de Satide
z 5 Producdo e Distribuicdo de Material Informativo e
Sz Educativo em Matéria de Nutri¢do 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000 0 5.000
25
S EF |Promogdo e Protecgdo do Alei M
E EZ |(Costanmac | et Heme 0 1.000 1.250 1,500 1.350 5.100 0 5.100
ETE - . —
2 § T | Feroreo da capacidade de actuagdo do Laboratdrio 2.750 2750|  3.025|  3.328 3.660 15.513 o 15513
D e
< T
S o Vigilancia epidemioldgica, controlo sanitdrio e luta
% gﬂ contra as principais doencas (quarentena animal) 42.550 24.600 24.750 0 47.565 139.465 0 139.465
84 ‘g Apoio 2 acreditagdo do LOPP 10.000 9.300 8.850 5.850 0 34.000 0 34.000
'; © Fortifica¢do e Suplementagdo em Micronutrientes 6.600 7.800 9.700 5.900 5.000 35.000 2.150 32.850
TOTAL 83.563 102.505 155.752 124.756 165.752 632.328 2.150 630.178
TOTAL GERAL 3.857.986 3.544.959 3.521.155 3.289.004 2.343.034 16.556.138 3.596.800 12.959.338
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ANEXO N° 2: PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR 2007 - 2011
PLANO DE INVESTIMENTO

Ord.

Projecto

Potencial Financiador

Duracio

Localizacao

Estado Execucao

Responsavel

Parceiro

Total Financiado (000 ECV)

Gap Financeiro (000 ECV)

Dominio/montante (000 ECV)

I. Producio,
diversificacio e
sustentabilidade
do sistema agro-

li tar

I
Disponibili
dade e
estabilidad
ede
produtos

(3

S Nos
mercados

III. Acessos
dos grupos
vulneraveis
a
alimentacéio
e aos
servicos e
bens sociais
basicos

Iv.
Prevencio e
gestao de
crises
alimentares

V. Reforco
da
capacidade
institucional
dos actores e
boa
governacao
da SA

al
Sa

£

Projecto Integrado de
Desenvolvimento das Bacias
Hidrogréificas da Ilha de Santiago —
PIDBHIS

187.788,2

Austria, Gov-CV

Santiago
(S.Cruz,
S.Miguel
Tarrafal)

Em
curso

DGASP

ONG,
OCB,
Ass.
Agric
ult.

99.000,0

88.788,2

187.788,2

Ordenamento e valorizagdo das bacias
hidrogréficas de Picos e Engenhos

597.090,0

Gov-CV;
BAD/BADEA

Santiago
(Picos e
Engenho)

Em
curso

DGASP

ONG,
OCB,
Ass.
Agric
ult.

597.090,0

0,0

597.090,0

Ordenamento e valorizagdo das bacias
hidrogréficas de Faja

52.857,9

Holanda, Gov.CV

S.Nicolau

Em
Perspec
t.

DGASP

ONG,
OCB,
Ass.
Agric
ult.

0,0

52.857,9

52.857,9

Ordenamento e valorizagdo das bacias
hidrogréficas de R.Prata

51.158,3

Holanda, Gov.CV

S.Nicolau

Em
Perspec
t.

DGASP

ONG,
OCB,
Ass.
Agric
ult.

0,0

51.158,3

51.158,3

Ordenamento e valorizagdo das bacias
hidrogrificas da Ribeira Torre

166.209,9

Holanda, Gov.CV

S.Antdo

Em
Perspec
t.

DGASP

ONG,
OCB,
Ass.
Agric
ult.

0,0

166.209,9

166.209,9

Ordenamento e valorizagdo das bacias
hidrogrificas de Alto Mira

88.424.4

Holanda, Gov.CV

S.Antdo

Em
Perspec
t.

DGASP

ONG,
OCB,
Ass.
Agric
ult.

0,0

88.424.4

88.424.4
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Diversificacdo de culturas INID
A,
7 954.869,0 Japdo, UE Nacional c}s?slo DGASP Ass. 55.132,5 899.736,5 954.869,0
Agric
ult.
Produgdo de sementes de sequeiro INID
A,
8 29.548,7 Gov-CV Fogo Em DGASP OCB, 0,0 29.548,7 29.548.,7
CUrso
DMA,
FG
Desenvolvimento da cultura do café Em Ass.
9 28.810,0 Gov-CV Fogo Perspec DGASP Agric 0,0 28.810,0 28.810,0
t. ult.
Produgdo e Protec¢do integrada das INID
culturas (PPI) Em A,
10 879.838,5 Holanda Nacional Perspec DGASP Ass. 0,0 879.838,5 879.838.,5
t. Agric
ult.
Gestao de pesticidas em Cabo Verde Em FAO,
11 74.475,0 Por identificar Nacional Perspec DGASP :gsrslc 0,0 74.475,0 74.475,0
L ult.
Campanha agricola e fitossanitdria Em FAO,
12 199.453,6 Gov-CV Nacional Perspec DGASP AA;rslc 0,0 199.453,6 199.453,6
b ult.
Protec¢io dos recursos naturais da ilha F E Ass.
13 | do Fogo 490.679,3 Alemanha 0go m DGASP | Agric | 490.679,3 0,0 490.679,3
-Nordeste curso ult
Desenvolvimento e exploracdo da Em Ass.
14 | Apicultura e Cunicultura 37.285,7 Gov-CV Nacional Perspec DGASP Agric 0,0 37.285,7 37.285,7
t. ult.
Relancamento da suinicultura Em Ass.
15 | intensiva 86.871,4 Gov-CV Nacional Perspec DGASP Criad. 0,0 86.871,4 86.871,4
t. , ACB
Melhoramento  da  criagdo  de Em Ass.
16 | ruminantes 62.615,1 Gov-CV Nacional Perspec DGASP Criad. 0,0 62.615,1 62.615,1
t. , OCB
Melhoramento e restaurag@o de centros INID
pecudrios Caleijdo, Lajedos, S.Jorge Santiago, Em A,
17 75.885,6 Gov-CV S.Nicolau, Sto | Perspec DGASP Ass. 0,0 75.885,6 75.885,6
Antdo t. Criad
ores
Melhoramento da producio forrageira Em
18 52.549.8 Gov-CV Nacional | Perspec | DGASP c/?fsé 00| 525498 52.549.8
L .
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Captacdo, armazenamento e )
distribui¢io de agua de escoamento Se:)ntla%o, ONG,
superficial para irrigagdo (PNIMT) St°Antéo, Em Ass.
19 902.697,0 Por identificar Fogo, S. Perspec DGASP Agric 0,0 902.697,0 902.697,0
Nicolau, t. ult.
Maio, Sal OCB
Desenvolvimento de sistemas de ONG,
producdo silvo-pastoris nas zonas Ass.
dridas e semi-dridas (PNIMT) Santiago, Em Agric
20 924.702,2 Por identificar Fogo e Perspec DGASP ult. e 0,0 924.702,2 924.702,2
St°Antdo t. criado
res,O
CB
Desenvolvimento de sistemas de ONG,
producdo agro-florestais nas zonas Santiago, Em Ass.
21 | himidas e sub-himidas de Cabo Verde | 705687,8 Por identificar Fogo e Perspec | DGASP | Agric 00| 705.687.8 705.687,8
(PNIMT) St°Antdo t. ult.
OCB
Reabilitacdo e reforco da producdo . ONG,
fruticula através da implementagao de Santiago, Ass.
22 | polos de exceléncia (PEX) 46.311,3 UE Fogo, Em DGASP | Agric 46.311,3 0,0 463113
S.Nicolaue Elabor.
St°Antio ult.
OCB
Utilizacdo das dguas residuais tratadas Em
do Mindelo para irrigacdo ; 8 DGASP/ ONG/
23 336.374,8 Holanda S. Vicente Pertspec DMA-SV OCB 115.704,4 220.670,4 336.374,8
Massificagdo dos sistemas de rega Em
localizada e introdugdo de técnicas de ~ . DGASP/ ONG,
24 325.035,5 J N 1 P 0,0 325.035,5 325.035,5
aeroponia e hidroponia apdo aciona ertspec DMA OCB
Melhoramento da cultura da banana Em DGASP/ Ass.
25 | em Sto Antdo 111.470,0 UE Sto Antao Perspec DMA Agric 0,0 111.470,0 111.470,0
t. ult.
1S[ocnllbf)onente Agricola do Programa St°Antdo, b ONG,
26 961.448,9 E.U.A., Gov-cv S.Nicolau DGASP OCB, 961.448,9 0,0 961.448,9
curso
Fogo CM
Melhoramento das Infraestruturas de Ass.
Apoio a Pesca e das Embarcagdes de
27 30.600,0 UE Nacional | L mwpp | amad 00|  30.600,0 30.600,0
curso ores
Pesca
d
Melhoria das infra estruturas em terra Ass.
e de comercializagdo dos produtos das Em Arma
28 | pescas 50.000,0 Por identificar Nacional DGP d.e 0,0 50.000,0 50.000,0
Elabor.
Pesca
d.
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Criacdo de um Fundo de Crédito para ONG,
a reabilitacdo dos meios de producio Em Ass.
29 | das pescas 118.000,0 Por identificar Nacional Elabor DGP Pesca 0,0 118.000,0 118.000,0
' d.
OCB
Melhoria da operacionalidade das Em Ass.
30 | embarcagdes de 11 mts 63.098,4 Por identificar Nacional Elabor INDP Arma 0,0 63.098,4 63.098,4
) d.
Apoio a fileira de vinho no Fogo INID
U.E., viticultores Em A,
31 483.188,9 ’ Cos ’ Fogo ) DGASP Ass. 155.838,0 327.350,9 483.188,9
ospe curso .
Agric
ult.
Apoio a Politica Nacional de Rede
Seguranga Alimentar . Em MAA, de
32 413.493,8 UE Nacional MTES, . 413.493,8 0,0 121.291,5 264.636,0 27.566,3
curso parcei
MEES,
ros
Centrais de conservagdo e de Em ONG,
33 [ embalagem de produtos agricolas 40.000,0 Por identificar Nacional Concep DGASP Ass. 0,0 40.000,0 40.000,0
locais Agric.
Promogdo do Desenvolvimento Sécio Em Ass.
34| - Econémico das comunidades 29.000,0 UE Nacional curso DGP Pesca 0,0 29.000,0 29.000,0
piscatdrias d.
Consolidacdo da Accdo Social e Em ONG
35 | Escolar PAM, UE Nacional Perspec ICASE OCB 0,0 1.459.600,0 1.459.600,0
1.459.600,0 t.
Alfabetizacdo e Educagio de Adultos ECC
36 316.791,0 Age“"ﬁuisr‘i’:‘nh"la’ Nacional CE;IS‘O 1I)CG/ZSEEA 0/;’0 69.428,0 |  247.363,0 316.791,0
OCB
Desenvolvimento da Formacio DGA
Profissional . Em EA
37 448.450,0 BM, UE Nacional Perspec IEFP ONé 0,0 448.450,0 448.450,0
- OCB
Programa de Luta Contra a Pobreza no
Meio Rural Fogg) . BrNava,
38 317.520,0 FIDA StAntdo, | Em pne | ONG 3175200 0.0 317.520,0
S.Nicolau curso CRP
Santiago
Fundo de Promocdo de Emprego e Em ONG
39 | Formagao 27.200,0 Nacional Perspec DGSS OCB’ 0,0 27.200,0 27.200,0
t.
Desenvolvimento de Micro-empresas Em ONG
40 33.125,0 BM, UE Nacional Perspec DGSS OCB’ 0,0 33.125,0 33.125,0
t.
Centros de Emergéncia Infantil Em ONG
41 44.821,0 Nacional Perspec DGSS OCB’ 0,0 44.821,0 44.821,0
t.
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Protecc¢do Social Minima Em ONG
42 1.785.353,0 BM, UE Nacional Perspec DGSS OCB’ 0,0 1.785.353,0 1.646.853,0 | 120.000,0 18.500,0
t.
Projecto Integrado de Segurancga Em Rede
Alimentar . . . DGPOG- de
43 1.573.000,0 Por identificar Nacional Concep . 0,0 1.573.000,0 786.500,0 393.250,0
DSSA parcei
ros
CGP/INT/952/EC-Fase II-Informacio Rede
para Acgdo de
44 284.295,0 UE Nacional Em DGPOG- parcei 284.295,0 0,0 284.295,0
curso DSSA ros
SISA
Consolidacdo  do  Sistema  de
Informacdo para a  Seguranga Rede
Alimentar e Reestruturacdo do Quadro ) Em DGPOG- de
45 Institucional de Seguranga Alimentar 107500,0 GOV-CV; UE. Nacional curso DSSA pa_rcei 0,0 107500,0 80625,0 26875,0
ros
Formagdo / Capacitagdo de Técnicos
de Satdde e Orientacdo Alimentar e
46 | Nutricional dos Utentes dos Servigos 20.100,0 SNU Nacional Em | cNDs/PNN | OMs 0,0 20.100,0 15.100,0
de Satdde curso
Refor¢o das Capacidades de Inspeccdo . Em Del.
47 | dos Produtos da Pesca 33.000,0 Gov-CV; UE. Nacional curso DGP Satide 0,0 33.000,0 33.000,0
Sistema de inofrmagdo para a nutri¢do Em MEV
48 5.000,0 OMS Nacional Perspec PNN RH/ 0,0 5.000,0
t. OMS
Produgdo e Distribuicdo de Material OMS,
Informativo e Educativo em Matéria ) . Em MEV
49 | de Nutri¢do 5.000,0 SNU;ACDIVOCA; Nacional Perspec | CNDS/PNN | RH, 0,0 5.000,0
Coop.Espanhola
t. ECC
A
Promogdo e Protec¢do do Aleitamento Em
50 | Materno (CCSLM; THAC) 10.200,0 SNU Nacional | Perspec | CNDS/PNN | UHIC 00| 102000 5.100,0
t.
Reforco das Potencialidades da .
Comunidade de Pedra Badejo Santiago Em Ass.
51 2.000,0 | DIFD/FAO(PMEDP) (Pedra DGP Pesca 0,0 2.000,0 2.000,0
. curso
Badejo) d.
Formagao dos operadores e técnicos da Em Ass.
52 | pesca 20.000,0 Por identificar Nacional Elabor INDP Pesca 0,0 20.000,0 20.000,0
) d.
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Valorizagdo do sector de ONG,
transformacdo e conservacdo de Ass.
produtos agro-alimentares Em Agric
53 71.172,8 Gov-CV Nacional Perspec DGASP ult. e 0,0 71.172,8 71.172,8
t. criado
res,
OCB
Refor¢o da capacidade de actuacdo do Em INID
54 | Laboratério Veterinario 15.512,8 Gov-CV Santiago Perspec DSP A 0,0 15.512,8
t.
Vigilancia epidemioldgica, controlo Ass.
sanitdrio e luta contra as principais Em Agric
55 | doengas (quarentena animal) 139.464,8 Gov-CV Nacional Perspec DGASP ult. e 0,0 139.464,8
t. criado
res
Apoio a acreditacdo do LOPP ) Em
56 34.000,0 Gov-CV; UE. Nacional curso DGP 0,0 34.000,0
Em
57 | Fortificagdo e Suplementacdo em 35.000,0 SNU; GAIN Nacional Perspec | CNDS/PNN | OMS 2.150,0 32.850,0
Micronutrientes t.
ONG,
Em OCB,
110.513,7 GAP Nacional Perspe DGASP Ass. 0,0 110.513,7 110.513,7
Introdugdo de novas tecnologias no ct. Agricu
sector pecudrio It.
16.556.137,8 3.608.091,1 | 12.948.046,7 9.478.003,0 | 40.000,0 | 5.374.496,0 | 512.486,3 513.825,0
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ANEXO 3 : QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR

Objectivos Actividades/ Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do | Meios de Orgamento, Fontes
Especificos/ | Projectos de Esperados Project Verificagdo (000 ECV)
Dominios Execugio o*
Utilizacao das | DGASP- -ONG’s Sanos -1200m3/dia de dgua tratada e disponivel para a rega; Relatérios 336.374,8
dguas residuais | Delegacdo S. V | - OCB -100 agricult. com parcelas instaladas com sist. de rega QDSMP-
tratadas do Mindelo | . - C. Municipal gota a gota; 2 Agricultu
para irrigacio - Electra EP -Agricult. formados e organizados; ra
-Sdo instalados sistemas de epuvializacdo (400m3/dia)
-Técnicos nacionais formados na gestdo e utilizacdo de
dguas residuais na agricultura
2
Massificacdo dos DGASP/DMA ONG’s 5 - Area aumentada em 350 hectares Relatérios 325.035,5 QDSMP-
sistemas de rega OCB - Agricult. e téc. formados Agricultu
localizada e -Técnicas de hidroponia e aeroponia introduzidas ra
Promover o introducdo de
desenvolvim técnicas de
ento aeroponia e
sustentdvel e | hidroponia
diversificado
do sector Diversificacdo de DGASP -ONG’s 5 - 50 reserv. de 10 m3 construidos Relatérios 954.869,0 QDSMP-
agro- culturas -INIDA, OCB - 5.000 fruteiras/ano fixadas 1 Agricultu
alimentar - 1 unidade de transf. de frutas construida e uma outra ra
nacional melhorada e adaptada
- 180 agric. e 20 téc. formados
- 850 hectares de zonas himidas e sub-htimidas
tratadas
Silo reparado/construido e funcional Relatérios 29.548,7 QDSMP-
Produgdo de DGASP INIDA, OCB, 5 - Sementes de qualidade disponiveis 1 Agricultu
sementes de DMA ra
sequeiro
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Actividades/ | Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do | Meios de Orgamento Fontes
especificos/Dominios Projectos de Esperados Project Verificagdo (000 ECV)
Execugio o*
- 22.500 plantas fixadas
Apoio a DGASP/DMA - INIDA , OCB 5 - 60.000 litros de vinho produzidos/ano Relatérios 483.188.,9 QDSMP-
fileira de Fogo - 2 Adegas equipadas e funcionais Agricultu
vinho no - Produtores e técnicos capacitados ra
Fogo
- OCB 5 - 5.000 plantas/ano de café fixadas Relatérios 28.810 QDSMP-

¥ 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
* 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. proposto
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Desenvolvim | DGASP/DMA - 10 produtores/ano capacitados Agricultu
ento da Fogo ra
cultura do
Promover uma agricultura | café
e pesca mais produtiva, - As técnicas de produgdo voltadas para uma gestio Relatérios 879, 838,5 QDSMP-
mais diversificada e Produgdo e DGASP - INIDA, integrada dos recursos nat. Agricultu
durdvel proteccdo Agricultores - Novas espécies e variedades seleccionadas ra
integrada das - As técnicas de luta integrada disponiveis e em
culturas (PPI) aplicacdo
- Técnicas PPI divulgadas junto dos produtores
- 30.000 bananeiras fixadas Relatérios 111.470,0 QDSMP-
Melhoria da DGASP/DMAS | - INIDA, ONG - Infraestruturas de rega gota—gota instaladas e Agricultu
cultura da to Antaoo ’s, funcionais ra
banana em - - 2 mini-estagdes de stockagem e conservagao
Santo Antdo - Associagoes construidas
Agricultores - 2 contentores de frio (40° e 20°) adquiridos
- Técnicos e agricultores capacitados
-FAO, OCB -Inspectores fitossanitarios capacitados Relatérios 74.475,0 QDSMP-
Gestio de DGASP - Os riscos para os consumidores sio reduzidos Agricultu
pesticidas em - Novos armazéns construidos e outros adaptados ra
Cabo Verde
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Actividades/ | Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do Meios de Orgamento Fontes
especificos/D | Projectos de Esperados Projecto® Verificagdo (000 ECV)
ominios Execugio
Unidade de -ONG, OCB e 5 - 599.025 m3/ano agua mobilizadas Relatérios 961, 448,9 MCA
Componente Gestdo do C. Municipais - 58 hectares de drea irrigada com Inquéritos
agricola do MCA/DGASP e horticultura (permanente) 1
MCA Delegacdes - 9 ha horticultura sequeiro
- 45 ha fruticultura pluvial
- 4000 beneficidrios formados
- 83 técnicos formados
DGASP ONG, 3 - Gestdo integrada das bacias hidrogréficas Relatorios 137.788,2
Projecto OCB,Camaras - Sistema de gestdo integrada dos recursos QDSMP-
Promover Integrado de municipais, hidricos introduzido e funcional Agricultu
uma Desenvolvim - Técnicas e tecnologias de producdo ra
agricultura e ento das agro-pecudrias e fito-zoossanitdrias 1
pesca mais Bacias vulgarizadas e adoptadas
produtiva, Hidrogriéficas - Infraestrutura rural gerida de forma
mais dailha de sustentdvel (4gua, conservacdo de solos,
diversificada | Santiago — etc.)
e durével PIDBHIS - Saneamento basico gerido de forma
sustentdvel
- Produgio agricola aumentada Relatérios 199.453,6 QDSMP-
Campanha DGASP - FAO, OCB 5 - Rendimentos familiares aumentados Agricultu
agricola e - Assisténcia técnica garantida 1 ra

¥ 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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fitossanitdria
- ONG, OCB 5 - Bacias hidrograficas protegidas Relatdrios 597.090,0 QDSMP-
Ordenamento | DGASP - Infraestruturas de mobiliza¢do dos Agricultu
e valorizagdo recursos hidricos construidas e funcionais ra
das bacias - Produgdo agricola desenvolvida 1
hidrograficas -capacidades institucionais e comunitdrias
de Picos e reforcadas
Engenhos
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Actividades/ | Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do Meios de Orgamento Fontes
especificos/D | Projectos de Esperados Projecto™® Verificagdo | (000 ECV
ominios Execugio
Protecgdo dos | -DGASP/DMA | - OCB 3 - Medidas mecanicas e biolégicas de
recursos Fogo CSA implantadas Relatdrios 490.679,3 QDSMP-
naturais da - Recursos agro-silvo-pastoris 1 Agricultu
ilha do Fogo utilizados de forma mais sustentdvel ra
(PRNF) - Desenvolvimento do parque natural
do Fogo realizado
- Infraestruturas de melhoria dos
acessos das zonas de intervencdo
desenvolvidas e implementadas
- Técnicos e beneficidrios capacitados
- Apicultura e cunicultura divulgadas 2 37.285,7 QDSMP
Promover Desenvolvim | DGASP -OCB 5 - Apicultores e criadores formados Relatérios Agricultu
uma ento e - Centros apicolas e unidades ra
agriculturae | exploragiio da cunicolas criados
pesca mais apicultura e - Assisténcia técnica garantida
produtiva, cunicultura
mais
diversificada 2
e durdvel Relangamento | DGASP -OCB - Pocilgas construidas/remodeladas 86.871,4 QDSMP-
da - Animais de ragas melhoradas Relatdrios Agricultu
suinicultura divulgados ra
intensiva - Assisténcia técnica assegurada
- Criadores formados
- Produgio suinicola aumentada

QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR

% 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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Objectivos Actividades/ | Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do | Meios de Orgamento Fontes
especificos/Dominios | Projectos de Esperados Project Verificagdo (000 ECV)
Execugio o”’
Promover uma Valorizagdo DGASP -ONG’s -Unidades de producio criadas, equipadas e funcionais Relatdrios 71.172,8 QDSMP_
agricultura e pesca do sector de -OCB 5 -Matadouros construidos e equipados 2 Agricultu
mais produtiva, mais transformacao -Niicleo técnico de apoio do sector criado e operacional ra
diversificada e e conservagao -Técnicos e produtores formados
duravel de produtos - Qualidade higio-sanitdria dos produtos garantida
agro-
alimentares
2
Melhorament | DGASP -INIDA, OCB 5 - Capacidade dos centros reforcada, em termos de Relatérios 75.885,6 DSMP-
oe fornecimento de animais melhorados, de formacdo e de Agricultu
restauracio prestagdo de assisténcia técnica ra
de centros - Animais de ragas melhoradas divulgados
pecudrios - Producdo pecudria aumentada
Caleijao,
Lagedos e
S.Jorge
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Actividades/ Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do Meios de Orcamento Fontes
especificos/Dominios Projectos de Esperados Projecto™® Verificacao (000 ECV)
Execucio.
Captagdio, armazenamento e DGASP INGRH, 4 - criados 360 ha irrigados 2 Relatérios 902.697,0 Plano
distribuicdo de dgua de ONG, OCB suplementares, através de Estratégico
escoamento superficial para construcio de infra- Agricultura
irrigacdo (PNIMT) estruturas hidraulicas (PEA)
- apoio técnico — econémico
no melhoramento das
novas superficies irrigadas
garantido.
Promover uma - Reforgado as capacidades
agricultura e pesca humanas e sociais;
mais produtiva, mais Desenvolvimento de sistemas DGASP ONG, OCB 4 - Criados 360 ha irrigados 2 Relatérios 924.702,2 PEA

diversificada e
durdvel

silvo-pastoris nas zonas dridas
e semi-dridas
(PNIMT)

suplementares, através de
construcio de infra-
estruturas hidraulicas

- Apoio  técnico -
econémico no
melhoramento das novas
superficies irrigadas
garantido.

- Refor¢ado as capacidades
humanas e sociais;

7 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
¥ 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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Desenvolvimento de sistemas
de produgdo agro-florestais
nas zonas himidas e sub-
himidas de Cabo Verde
(PNIMT)

DGASP

ONG, OCB

- Construidos 800 ha
de banquetas
vegetalizadas;
- Construidos 164 km
de banquetas;
- Construidas 60.000

caldeiras;
- Plantadas entre 80 —
120.000 arvores
florestais;

- Construidos 15.000
m3 de diques;

- Realizadas infra-
estruturas de captacéo
e estocagem de agua de
escorrimento superficial

- Produzidas de
3.200.000 plantas
horticolas;

- Produzidas de

2.080.000 estacas de
batata e de 2.080.000
estacas de mandioca;
- Semeados 5.300 kg de
feijao congo;
- Produzidas e fixadas
112.000 fruteiras;
- Produzidas de 52.000
plantas de café;

- Instalados 400

kits familiares;

- Forragens valorizadas;
- Construidos 310
abrigos/estabulos para
ruminantes;
- Instaladas 165
pocilgas familiares;
- Criadas 165 unidades

apicolas;

- Criadas 225 unidades
cunicolas;

-Construidos 3
entrepostos de
acondicionamento e
conservacao de

produtos horticolas e

Relatérios

705.687,8

PEA
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fruticolas;

- Criadas 3 unidades
multifuncionais para
tratamento pods-colheita
e transformacdo de
produtos;

- Promovidos e
valorizados produtos de
alto valor acrescentado:

vinho, café;

- Estabelecidos
estandartes de
qualidade.

- instalados de 50 ha de
terreno com irrigacao
gota a gota;

Implementagdo e reforgo da
producio fruticola através da
criacdo de polos de
exceléncia (PEX)

DGASP

ONG, OCB

-P6los de exceléncia
estabelecidos e a
funcionarem, com resultados
econdmicos aceitdveis, no
ano 5;

-Manuais de
gestio/contabilidade para
empresarios agricolas

elaborados ,

-Formados pelo menos 10
empresdrios agricolas em
cada pélo;

-Manuais técnicos (produgio
fruticola)  elaborados e
reproduzidos;

-Realizado um  workshop
sobre a concepgao,
implementacdo e avaliacdo
das estratégias dos polos.

Relatérios

46.311,3

MAA

Melhoramento das infra-
estruturas de apoio a pesca e
das embarcagdes

INDP

OCB

- Aumento da captura dos
produtos da pesca e melhoria
do escoamento do pescado;
Melhoria das condigdes de
vida dos pescadores

Relatérios

30.600

QDSMP-
Pesca

Melhoria das infra-estruturas
em terra e da comercializagido
dos produtos das pescas

DGPesca

OCB

Melhoria das condigdes de
comercializacio dos
produtos da pesca

Relatérios

50.000

QDSMP-
Pesca

Criagdo de um fundo de
crédito para a reabilitacdo dos
meios de producdo das pescas

DGPesca

ONG, OCB

Melhoria das  condicdes
capital financeiro dos
pescadores

Relatérios

118.000

QDSMP-
Pesca
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Melhoria da operacionalidade INDP OCB - Aumento da captura dos 3 Relatérios 63.098,4 QDSMP-
das embarcacgoes de 11mts produtos da pesca; Pesca
Apoio a Politica Nacional de MAA/DGASP ONG, OCB - Melhoria dos capitais, 1 Relatérios 121.291,5
Seguranga Alimentar financeiros, humanos e Programa
social dos beneficidrios de
Seguranca
Alimentar
da UE
Melhoramento da producdo DGASP OCB - Producdo forrageira 2 Relatdrios 52.549,8 QDSMP-
forrageira aumentada Agricultura
- Técnicos e criadores
capacitados
-Assist. técnica assegurada
-Producio pecudria
aumentada
Melhoramento da criacdo de DGASP OCB -Estudo das caract. caprino 2 Relatérios 62.615,1 QDSMP-
ruminantes local realizado Agricultura
- Programa de selec¢do e
melhoramento G.
implementado
- unidades modelo de
exploracdo melhoradas
divulgadas
-Técnicos e criadores
formados
-Producio pecudria
aumentada
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Actividades/ Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do Meios de Orcamento, Fontes
Especificos/Dominios Projectos de Esperados | Projecto® Verificacdo (000 ECV)
Execucio.
Introdugdo de novas tecnologias DGASP ONG, 5 -Novas 2 Relatérios 110.513,7 QDSMP-
no sector pecudrio OCB técnicas e Agricultura
tecnologias
disponiveis
eem
aplicacdo
Ordenamento e valorizagdo das DGASP ONG, 1 2 Relatorios 52.857,9 QDSMP-
BH de Faja OCB Agricultura
Ordenamento e valorizagdo das DGASP ONG, 1 2 Relatorios 51.158,3 QDSMP-
BH de R. Prata OCB Agricultura
Ordenamento e valorizagdo das DGASP ONG, 1 2 Relatérios 166.209,9 QDSMP-
BH de R. Torre OCB Agricultura
Ordenamento e valorizagdo das DGASP ONG, 1 2 Relatorios 88.424,2 QDSMP-
BH de Alto Mira OCB Agricultura
Fundo de micro — crédito para 3

¥ 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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| AGR no sector agro — pecudrio | | |
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Projecto / | responsavel Parceiros Tempo de Resultados esperados Status Meios de Orc¢amento Fonte
especificos/Dominios actividade execucio do verificacao (contos)
project
040
Garantlr.a'dlspomblhdade Centrais de
e a estabilidade dos =
rodutos alimentares no conservagdo e de
p N ) embalagem de DGASP ONG, OCB 5 3 Relatérios 40.000
abastecimento dos P .
mercados centrais e prodptos agricolas ONG/Priva
o locais dos
periféricos
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Actividades/ Responsaveis Parceiros Tempo Resultados Status do Meios de Orgamento | Fontes
especificos/Dominios Projectos de Esperados Projecto™ Verificagdo (000 ECV)
Execugio
Consolidacdo da -Aumento da taxa de
Accdo Social e | ICASE PAM, 5 frequéncia as aulas; Relatérios /QDSMP-
Escolar ONG, OCB -Melhoria do aproveitamento 1 1.459.600 Educacdo
escolar;
-Reducio da taxa de
abandono escolar;
-Melhoria do estado
nutricional das criangas;
-Apoio as familias mais
carenciadas.
Melhorar o acesso
econémico a Alfabetizagdo e
alimentagio e aos Educacdo de DGAEA, Rédio 3 Capacitagdo de jovens e 316.791 QDSMP-
servicos sociais de base | Adultos ICASE ECCA, adultos 1 Relatério Educacio
ONG e
OCB
Programa de Luta - Melhoria das condigdes de
contra a Pobreza UCP/PNLP Membros 3 acesso a servicos sociais
no meio rural das basicos 1 Relatério do 317.520 PNLP/
Comissdes - Reforco do capital social Programa QDSMP-

40 . .
1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos

41 - .
1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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de dos pobres rurais Solidariedade
Parceiros,O - Aumento da producdo e da
NG produtividade
Projecto Integrado Rede de 5 Capitais humanos, Relatério QDSMP-
de Seguranca DGPOG-DSSA | parceiros financeiros, sociais e fisico 2 786.500 Agricultura
Alimentar dos beneficidrios reforcados
Desenvolvimento IEFP DGAEA, 5 Capacitagdo dos jovens e 1 Relatdrio 448.450 DGAEA/QDS
da Formacio ONG, OCB adultos para o exercicio de MP-
Profissional uma profissdao Educacgio
Fundo de DGSS ONG,OCB | 5 Capacitagdo dos jovens e 2 Relatério 27.200 DGSS/QDSM
promogao de adultos para o exercicio de P-
emprego e uma profissdo Solidariedade
formacdo Social
Desenvolvimento DGSS ONG,OCB | 5 Refor¢o da capacidade 2 Relatério 33.125 DGSS/QDSM
de micro- financeira das familias P-
empresas Solidariedade
Social
Proteccdo Social DGSS ONG,O0CB | 5 Melhoria das condicdes de 2 Relatério 1.646.853 DGSS/QDSM
Minima vida das familias P-
Solidariedade
Social
Centros de IcCM ONG,OCB | 5 Protecgio e apoio das 1 Relatérios 44.821 QDSMP-
emergéncia criangas em risco Solidariedade
infantil Social
Promogio e DGPescas OCB 4 Melhoria das condigdes de 1 Relatérios 29.000 QDSMP-
desenvolvimento vida das populagdes das Pescas
socio-econdémico comunidades piscatérias
das comunidades
piscatdrias
Apoio a politica MTEFS/DGSS, Rede de 2 Melhoria das condigdes de 1 Relatérios 264.636 QDSMP-
Nacional de MEES/ICASE parceiros vida das familias Solidariedade
Seguranga Social
Alimentar
QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
(?bjectivos . Status . Orcamento,
especificos/Dominios Actividades/Projectos Responsaveis Parceiros Tempo El ¢ Resultado d(.) M?l?s df (000 ECV) Fonte
Execucao Esperado Project Verificacao
042
Melhorar os dispositivos de Apoio a  politica MAA/DSSA- Rede de 2 Melhoria dos 1 Relatérios 27.566,3 QDSMP-
prevencao e gestdo de crises Nacional de Seguranca DGPOG parceiros dispositivos de Agricultura
alimentares no quadro do Alimentar prevencao e
sistema de seguranga alimentar gestdo das crises
alimentares
Consolidagao do | DGPOG/DSSA Rede de 5 anos - SISA - Relatdrios de 80.625,0 QDSMP-
Sistema de Informacdo Parceiros operacional; funcionamento Agricultura
para Seguranca do SISA
Alimentar (SISA) e - Informacdes - Produtos do

21, em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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sobre a Seguranga
alimentar no pais 1
produzidas
regularmente;
- Rede de
reforco do  quadro Segurancga sistema
institucional de SA alimentar
funcional a todos
0s niveis;
- CNSA instalado
e operacional
Protecgdo Social | DGSS ONG, OCB | 5 anos Melhoria das 1 Relatérios 120.000 DGSS/QDSMP-
Minima condicoes de vida Solidariedade
das familias Social
- Informagdes de
apoio a tomada
formulagdo de
politicas no
GCP/INT/952/EC- Rede dominio da - Relatdrios
Phase II: Informagao DGPOG/DSSA parceiros 3 anos Seguranga 1 - Estudos DGPOG/DSSA
para ac¢io SISA Alimentar sdo 284.295 US
produzidas;
Objectivos Projecto / | Responsavel Parceiros Tempo de | Resultados Esperados Status Meios de | Orcamento | Fonte
especificos/Domin | Actividade Execuciao do Verificacao (000 ECV)
ios Project
043
Técnicos capacitados ou reciclados
Formacao / OMS em: prevencdo e tratamento de
Capacitagdo de | CNDS/PNN doencgas Infecciosas e parasitdrias;
Técnicos de Sadde 5 anos alimentagcdo, nutricdo e higiene; Relatério 15.100 Direccdo
e Orientacao aleitamento materno; atendimento 1 Geral da
Alimentar e a0 publico em matéria de saide e de Saude,
Nutricional dos nutricdo CNDS
Utentes dos
Servicos de Sadde
Alteragdo das rotinas hospitalares
Promogao e | CNDS/PNN UNICEF de forma a promover o aleitamento Direc¢do
Protecc¢do do 5 anos materno imediatamente ap6s o parto 1 5.100,0 Geral da

1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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Assegurar o
refor¢o da
capacidade dos
actores e promover
a boa governaca da
seguranga
alimentar

Aleitamento (sala de parto); Relatério Saude,
Materno CNDS
(CCSLN;IHAC) - Incentivo ao aleitamento materno

exclusivo até 6 meses e

complementar até 2 anos.

Relatdrios

Formagiio dos INDP 3 anos "Cl“aec:;:t(;fi 0: operadores da pesca
operadores e OCB P
técnicos da Pesca 20.000,0
Projecto Integrado DGPOG- Rede de parceiros 5 anos Reforco dp 'c,apltal humano e social Relatério QDSMP—
de Seguranca DSSA dos beneficidrios 393.250 Agricultura

Alimentar
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QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Objectivos Projecto / | Responsavel Parceiros Tempo de | Resultados Esperados Status Meios de | Orcamento | Fonte
especificos/Domin | Actividade Execucao do Verificacao (000 ECV)
ios Project
044
Refor¢o das Programa
potencialidades da - Melhoria das condi¢des de vida da Relatdrios dos Meios
comunidade de | DGPesca OCB 2 anos populagio residente 2.000 de
Pedra Badejo 1 Existéncia
Durdveis na
Pesca
(PMEDP)
Assegurar o Protecgdo Social DGSS ONG, OCB Melhoria das condi¢des de vida das DGSS/QDS
refor¢co da Minima 5 anos familias 2 Relatdrio 18.500,0 MP-
capacidade dos Solidarieda
actores e promover de Social
a boa governaca da Reforco da
seguranca capacidades de | DGP Del. Saide 4 anos Capacidade institucional de 1 Relatorios 33.000 QDSMP-
alimentar inspecgao dos inspec¢do dos produtos das pescas Pesca
produtos da pesca reforcada
Rede de seguranga alimentar
Consolidagdo  do funcional a todos os niveis - Relatérios e
Sistema de inquéritos
Informagdo para a Rede de Parceiros 5 anos Conselho Nacional de Seguranca 2
Seguranga Alimentar, instalado e funcional QDSMP-
Alimentar e | DGPOG- 26.875,0 Agricultura
reestruturacio do | DSSA
quadro
institucional da
Seguranga
Alimentar

* em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Status
Objec/t]l)VOS ?s!)emficos Actividades/Projectos Responsaveis Parceiros Tempo 9 N Resultado d(.) Meios de Verificacao Orcamento Fonte
ominios Execucao Esperado Project
045
Promogao e Proteccdo CNDS/PNN OMS 5 Anos Aumentar a Avaliagdes; Cursos; 5.100 M.Satide
do Aleitamento Materno percentagem de Relatérios
(CCSLM, THAC) criangas com
amamentacao
exclusiva até os 6 2
meses e
prolongada até os
2 anos
Fortificacdo e CNDS/PNN OMS 5 Anos Reduzir [S Avaliagoes; 35.000 M. Satide
Suplementacdo em combater as Relatdrios.
micronutrientes deficiéncias  em 2
micronutrientes
Garantir a seguranca sanitdria e Técnicos
a qualidade dos alimentos e da capacitados ou
dgua com vista a protec¢do da reciclados em:
satde publica e do consumidor prevencio e
tratamento de
doengas
Formacgao / Capacitagio Infecciosas e
de Técnicos de Satdde e parasitdrias; -
Orientacdo Alimentar e OMS alimentagdo . Direccao
. CNDS/PNN 5 anos . J. Relatério de Geral da
Nutricional dos Utentes nutri¢do e higiene; o 5.000 p
dos Servicos de Satde aleitamento 1 Actividades Satide,
CNDS
materno;
atendimento ao
publico em
matéria de saide e
de nutricdo
- Melhoria do M. Satde
estado nutricional - Relatdrios
da populag@o;
Sistema de Informagao 2 5.000,0
para a Nutri¢do PNN MEES/OMS | 5 anos - Capacidade de

andlise e difusdao
de informagdes
sobre a situacdo
nutricional da
populagio

- Informagdes
regulares sobre a
situacdo

# 1. em execugdo; 2. em perspectiva 3. propostos
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| nutricional do pais |

QUADRO N° 1 - ACCOES NO DOMINO DA SEGURANCA ALIMENTAR

Objectivos Actividades/Projectos Responsaveis Parceiros Tempo de Resultado Status Meios de Verificacio | Orcamento Fonte
especificos/Dominios Execuciao Esperado do (000 ECV)
Project
046
Refor¢o da capacidade DGASP Laboratérios | 3 Anos 15.512,8 QDSMP-
de actuagio do congéneres - Garantir a Relatérios Agricultura
Laboratério Veterindrio qualidade 2
higiosanitarios
dos produtos agro-
pecudrios
Vigilancia DGASP OCB 5 anos - Produtos Relatorios 139.464,8 -QDSMP-
Epidemioldgica, pecudrios isentos Agricultura
controlo sanitdrio e luta de qualquer tipo 2
contra as principais de contaminacdo
doengas (quarentena
Garantir a seguranga sanitdria e animal)
a qualidade dos alimentos e da Projecto Integrado de Rede de 5 anos Melhoria do Relatério e inquérito QDSMP-
dgua com vista a protec¢do da Seguranga Alimentar DGPOG- parceiros estado nutricional 2 393.250 Agricultura
satde publica e do consumidor DSSA das populagdes
das zonas cobertas
pelo projecto
Apoio a acreditacdo do DGP 5 anos 1 Relatérios 34.000,0 QDSMP-
LOPP Pesca
Produg@o e distribuig¢do CNDS/PNN OMS, 5 anos Melhoria da dieta 2 Relatorios 5.000,0 M. Saude
de Material Informativo MEES, e das condigoes e
e Educativo em matéria ECCA das condig¢des de

de Nutricdo

satide e nutricdo

% 1. Em execugdo; 2. Em perspectiva 3. Propostos
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Unidades monetarias :

1 Escudo cabo-verdiano (ECV)
1 USD =87 ECV
1 Conto = 1000 ECV

92




